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事件： 

1 月 17 日下午，国务院办公厅发布《国家组织药品集中采购和使用试点方案》，对国家组织药品集中

采购和使用试点工作作出部署，选择北京、天津、上海、重庆和沈阳、大连、厦门、广州、深圳、成都、

西安 11个城市开展试点工作。 

点评： 

◼ 本次文件作为4+7城市带量采购的正式版，标志着带量采购的真正落地。试点方案的整体内容与之前

12月27日药监局发布的配套文件并无明显差异，从国办层次再次明确了带量采购的改革目的以及基本

思路，对细化的要求做了更加全面的规定，从多方面保证带量采购的执行落地。 

◼ 入围标准不降，包括质量入围标准和供应入围标准。质量入围标准主要考虑药品临床疗效、不良反应、

批次稳定性等，原则上以通过一致性评价为依据。供应入围标准主要考虑企业的生产能力、供应稳定

性等，能够确保供应试点地区采购量的企业可以入围。入围门槛没有降低，明确要从通过一致性评价

的仿制药对应的通用名药品中遴选试点品种。供应是另一容易被忽视的入围标准，为了满足临床用药，

即使通过了一致性评价的药物也要保证产能，不按合同供货、不能保障质量和供应的企业将被惩戒，

未来原料药与制剂一体化生产的企业在供应这一标准将具备更高的主动权。 

◼ 三医联动保证采购量，保证回款。《方案》明确按照试点地区所有公立医疗机构年度药品总用量的60%

—70%估算采购总量，进行带量采购，要求试点地区公立医疗机构应优先使用，将中选药品使用情况

纳入医疗机构和医务人员绩效考核，确保1年内完成合同用量。联动医保支付价、探索医疗机构薪酬

体制改革、药品使用挂钩绩效联动执行，保证带量采购执行后临床用药的快速平稳过渡。对于企业担

心的回款问题，《方案》要求严查医疗机构不按时结算药款问题，医保基金在总额预算的基础上，按

不低于采购金额的30%提前预付给医疗机构。有条件的城市可试点医保直接结算。 

◼ 带量采购在全国全面推行需要较长时间，但趋势难以避免。由于目前通过一致性评价的品种不多，再

加上医保支付标准、回款方式等尚未明确，带量采购在全国全面推行仍需要较长时间，短期对药企的

业绩冲击有限。但考虑到医保基金的支出压力，国家医保局仍有强烈动机和能力推行带量采购，全国

价格联动为大概率；本次集采试点方案由中央全面深化改革委员会审议通过，由国家层面启动，具有

极强的指导意义，带量采购的试点范围未来预计会进一步扩大。 

◼ 带量采购将使改变仿制药企的估值体系，药企转型在所难免。带量采购的意义在于优化医保支出结构，

为抗癌药腾出空间，解决过期原研价格居高不下的问题。对于中标的企业，可能面临毛利率下降，但

同时销售费用率也会相应下降，企业可能选择牺牲部分老品种为新品种铺路；未中标的企业则会面临

丢失市场的压力，且仍有可能要通过大幅降价争夺剩余市场份额。根据财联社消息，上海相关细则要

求“4+7”带量采购中未中选的最高价药品，将根据其与同品种中标价的差额大小，降价10%-30%。
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对于未中选的非最高价药品，则需在该品种2018年在上海的中标价(挂网价)，或2017年在4+7城市的最

低中标价（挂网价）的基础上降价10%（原则上不会高于前述调整后的未中选的最高价药品挂网价）。 

◼ 风险提示：药品降价风险、销量不及预期风险等。
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