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1《康美药业(600518,中性): 监管风险抬升不

确定性》2019.01 

2《长春高新(000661,买入): 赛道稳健，持续

增长可期》2019.01 

3《安图生物(603658,买入): A1000 注册上

市，有望抢占基层市场》2019.01  
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 起手无回，集采定调 
《国家集采试点方案》点评 
《国家集采试点方案》出台 

1 月 17 日，国务院办公厅印发《国家组织药品集中采购和使用试点方案》，
进一步阐明集采范围、集采形式、具体措施、三医联动、组织形式、工作
安排。本次方案由国务院直接印发，标志着集采上升至顶层设计。《试点方
案》较此前明确招采机制、明晰企业与医院各方责任，同时鼓励在医保支
付、医院改革、医政联动等层面做出尝试。关于集采的价格联动与品种/地
域扩充，我们认为各省对于全国价格的联动相对谨慎，同时由于第二批的
推出大概率基于对第一批的评估，因此对短期扩大试点范围亦比较谨慎。
建议关注产品线丰富、管理精细、准入能力强的仿制药企。 

 

确定招采机制，明晰各方职责 

首批集采降价已确定，而《试点方案》明确执行过程中药企、医院的职责：
1）带量采购：带量系由试点地区公立医院总用量的 60%-70%估算采购，
作为以量换价的基础，剩余 30-40%则由医院自选；2）招采合一：以往的
省级招标中，招标不等于进院，招标后产品仍需销售推广，而 4+7 实行招
采合一，有效压缩企业销售费用；3）保障质量/供应：4+7 地区占全国用
量 30%，质量红线之上要求药企保障供应；4）保证回款：以往的招采欠
款/压款较多，增加流通企业与生产企业的交易成本，4+7 要求保证回款，
降低交易成本，同时医保基金提取 30%作为预付款缓解医院的还款压力。 

 

三医联动：探索医保支付价、促进医院改革、全力确保用量 

1）探索医保支付价：以往医保支付价与招标价不同步，4+7 将探索通用名
支付，如药价高于支付价，超标部分患者自付（如差异较大，可在 2-3 年
内渐进调整支付价），如药价低于支付价，则以实付为准；2）促进医院改
革：集采后医院结余，经考核后留用进行内部改革（薪酬制度、医疗服务
价格等），从而调动医院对集采的积极性；3）确保实际用量：确保一年内
必须完成规定的药品用量，各地可视情况调整药占比、“一品两规”等政策。 

 

价格联动：各省对价格联动相对谨慎 

市场担忧集采品种的价格全国迅速联动，就目前招标省份而言，我们尚未
看到全国联动的迹象，且认为各省对于全国价格的联动相对谨慎，实际情
况也较市场预期乐观：1）对企业而言（尤其同品种 3 家以上的），全国联
动大幅扰动价格体系，激进报价现象较少；2）部分已对集采做出响应的省
份（甘肃、陕西等）仅鼓励企业主动申请降低药价，而非强制；3）山东省
1 月初公示的集采名单沿用原先价格，并未跟随降价，释放缓和信号。 

 

品种范围：短期扩大试点比较谨慎 

文件提及“在总结评估试点工作的基础上，逐步扩大集中采购的覆盖范围”。
目前第一批试点 19 年初开始执行，周期为 1 年。我们认为，第二批的推出
大概率基于对第一批的评估，因此对短期扩大试点范围比较谨慎。 

 

仿制药市场料将进一步寡头化 

我们认为国内药企面临战略性选择，最终具备如下特点的企业将脱颖而出：
1）产品线丰富：研发团队突出，仿制品种速度快、数量多、难度高；2）
管理精细：产能大、供应稳定、成本控制好；3）市场准入能力强。 

 

风险提示：第一批试点实际执行力度不达预期，各省药价联动过于激进。 
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