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事项： 

[Table_Summary] 近期，美国制裁中兴通讯、禁售华为产品、孟晚舟被扣留等事件引起热议，各界对美国处罚国际公司的行径极为关注。

基于此，国信证券通信团队统计了历史上知名国际公司受美国政府处罚的系列案例，以供参考。 

评论： 

美国制裁其他国家商业实体的依据 

美国主要通过其国内法：《出口管制条例》、《反贪污受贿条例》和《萨班斯法案》（SOX，Sarbanes-Oxley Act））三大合

规管理法案，法律效力覆盖范围很广，除了美国企业，同时对在美国有市场或者有分支机构的企业，甚至使用美国芯片

和设备的企业产生法律效力，覆盖了全球几乎 80%以上的跨国企业。 

其中，《出口管制条例》、《反贪污受贿条例》在后文均有相关案例分析，就萨班斯法案看，其出台是因为一系列上市公司

财务造假事件，如安然破产事件。法案明确公司的财务报告责任和披露义务，对公司管理层违法行为严格处置。其 404

条款规定：所有在美上市企业一旦提供不实财务报告，CEO 和 CFO 要负相应的刑事责任，最高可能被处以 10 年或 20

年监禁的重刑。根据《法人》报道，国际 CFO 组织对 321 家企业的调查结果显示，每家遵守 SOX 的美国大型企业第一

年实施 404 条款总成本平均超过 460 万美元。 

 中美在技术领域仍差距悬殊，正视差距，实干兴邦 

美国能够实施长臂管辖，得益于其多年的全方位经济技术积累，受制裁个人或实体不得不最后遵从于现实优势，另外美

国冠绝全球的军事法律优势也保障了法律的可实施性。 

以中兴通讯为例，被罚 10 亿美金，依然不得不缴纳。主要原因是其上游芯片还是不得不采购于美国及其盟友，其更广大

的市场也在美国盟友市场范围内。 

华为公司董事、高级副总裁陈黎芳近日在华为新员工座谈会上提及中美在技术领域的差距，发人深省。经过 30 年奋力追

赶，中国与美国距离显著缩短，但依然在高精尖领域有少的差距。【来源于媒体】 

具体来看： 

 复合材料领域，杜邦积累的工艺数据是目前我国已经掌握的数据 25 倍以上。 

 涡扇发动机领域，我国做完的材料和工艺试验数量是 GE 的 5%。 

 机械制造领域，高档数控系统，数字化工具系统及量仪，高档 DCS、FCS 和 PLC，涡扇发动机智能控制系统与美

国就有 20 年的巨大差距。 

 精密和智能仪器仪表与试验设备方面，差距更大。高精度、高稳定性、智能化压力、流量、物位、成份仪表与高可

靠执行器，智能电网先进量测仪器仪表（AMI），材料分析精密测试仪器与力学性能测试设备，新型无损检测及环境、

安全检测仪器，国防特种测试仪器等各类试验设备基本全部依靠进口；高可靠性力敏、磁敏等传感器，新型复合、

光纤、MEMS、生物传感器，仪表专用芯片，色谱、光谱、质谱检测器件；高参数、高精密和高可靠性轴承、液压
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/气动/密封元件、齿轮传动装置及大型、精密、复杂、长寿命模具；高档（尤其是军品级别）电子器件及变频调速

装置等都只能依靠进口。 

美国制造业结构持续优化，化工和机械产业技术具备绝对领先优势。2013 年，化工产品（包括制药）+塑料橡胶占美国

全部制造业产值的 19.5%；食品饮料占 10.8%；电脑电子占 9%；金属材料占 8.7%；机械产品占 7.8%；汽车产品占 6.1%；

航天运输 5.9%；其他产品 4.5%；石油煤炭 4.4%。目前来看，依赖资源的产业如石油煤炭占比很低，消耗能源的产业如

汽车占比也不高，化工和机械占比非常高，美国的制造业实力不容小嘘。  

以下是我们搜集于互联网及媒体的资料，历数美国处罚其他国际利益实体的一些案例。 

案例： 

一、冷战时期美国制裁东芝 

事件缘由 

冷战时代西方对社会主义国家的出口受到“巴黎统筹委员会”的限制。苏联为发展静音潜艇，在 1979 年通过与日本伊

藤忠商社、东芝公司和挪威康士堡公司接头，东芝公司和康士堡公司同意向苏联提供四台“五轴联动数控机床”设备，

合同成交额达 37 亿日元。日本和光公司的熊谷独（日苏秘密协议当事人之一）向“巴统”主席陶瑞格揭发东芝事件，

随即要求日方调查此事。1986 年初，美国中央情报局介入展开调查并陆续搜集证据，1987 年 1 月正式向“巴统”15

个成员国代表进行了通报。 

图 1：当时新闻报道事件   图 2：当时新闻报道事件后美国反对东芝  

 

 

 

资料来源：香港经济日报、国信证券经济研究所分析师整理  资料来源：香港经济日报、国信证券经济研究所分析师整理 

事件结果 

美国参议院以92:5投票通过了参议院版本的贸易法案，其中要求禁止东芝机械以及其母公司东芝公司2-5年内对美出口。 

由于冷战背景，经过多方运作，10 个月后美国政府态度软化，1988 年 4 月，里根总统签署最终处罚决定：美国禁止（子

公司）东芝机械 3 年内对美出口，对控股的东芝公司则禁止其 3 年内向美国政府出售产品。此外，通过“东芝事件”给日

本政府施压，双方达成协议，日本加入美国战略防御计划，双方共同开发 FSX 战斗机，美国有权得到所有技术，美国

借此打开了获得日本技术的渠道。 

持续影响 

1983 年美国商务部提出五个科技核心领域中，美国领先的只有两个，1985 年世界十大半导体厂商中日本占据一半。1985

年以后美国对日本高新技术产业的打压包括： 

 1985 年 6 月，SIA 向美国贸易代表办公室就日本电子产品的倾销提起了 301 条款起诉 

 1987 年，美国政府以危害国家安全的名义，禁止日本富士通收购 Fairchild 计算机公司 

 1989 年 6 月，USTR 启动对日本禁止政府采购外国卫星的调查 

 1989 年 6 月，USTR 启动调查日本在超级计算机政府采购方面的问题 

二、2008 年美国制裁西门子 

事件缘由 

根据美国哥伦比亚地方法院公开的三份法庭文件，2001 年 3 月到 2007 年 12 月，西门子至少有 4283 个对政府官员的贿

赂款项，涉及金额达到 14 亿美元。例如: 
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2000-2002 年，西门子获得联合国“石油换食品计划”中的 42 个订单，通过“售后服务费”向伊拉克电力和石油部官员贿赂

了 170 多万美元。回报为所有合同价格上调 10％，其项目总收益高达 3800 多万美元； 

2001-2007 年，西门子公司在委内瑞拉的两个城市地铁项目中，支付了 1670 万美元给了政府官员，其项目总收益超过

6.4 亿美元。 

西门子公司从公司董事会到普通销售人员认为贿赂是费用，并列入公司成本估算中。按照德国联邦犯罪调查协会发

言人的说法：贿赂就是西门子公司的商业模式，其行为是制度化的。 

图 3：西门子 CEO 彼得换掉近半数管理人员，以消除贿赂丑闻带来的消极影响 

 

资料来源：搜狐新闻、国信证券经济研究所分析师整理 

西门子全球行贿案是依据美国实施《反贪污受贿条例》中的 FCPA，是本文开始提到的三大法案之一，支柱涉案的 8

名前西门子高级主管无为美国人，所支付的商业贿赂款项也没有付给美国个人或机构，但因在美国上市，成为制裁

的依据连接处。 

事件结果 

美国司法部宣布，德国西门子及其三家子公司承认违反了美国《海外反腐败法案》（Foreign Corrupt Practices Act，FCPA）。

在承认有罪的同时，西门子将向美国司法部支付 4.5 亿美元的刑事罚金。 

2008 年 12 月西门子已经与美国证券委员会达成和解，并支付 3.5 亿美元的罚金。作为美国上市公司，因此美国证券交

易委员会也介入调查，委员会认为行为违反了外国公司在美国的法律，美国 1998 年通过的《反商业贿赂法》严格禁止

商业贿赂。 

综上，根据协议，西门子同意分别支付 4.5 亿美元和 3.5 亿美元罚金，以终结司法部和美国证券交易委员会分别提出的

诉讼要求。 

西门子化解方式 

2006 年获知美国政府在进行调查时，西门子聘用纽约 Debevoise & Plimpton LLP 律师事务所。此举反映美国的普遍做

法，即检方鼓励企业聘用民间调查机构，然后与政府机构分享所获得的信息，相应地企业可能得到较温和的罚款处理和

制裁。 

三、2008 年美国制裁驰创电子 

事件缘由 

2008 年 12 月 5 日，驰创电子创始人吴振洲应邀出席美国耶鲁 CEO 峰会期间，在芝加哥被美国 FBI 以“违反出口管制”

等罪名被拘捕，并在 2011 年 1 月,被美国法院宣判吴振洲和驰创电子以非法对华出口美国国防物资的罪名。 

事件结果 

吴振洲被判处 8 年监禁，同时驰创被禁止从事出口交易。 

吴振洲于 2015 年 1 月 9 日刑满，进入遣返程序。 
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图 4：吴振洲出版的被捕期间所写日记 

 

资料来源：中国娱乐网、国信证券经济研究所分析师整理 

事件反思 

美国动用的法律工具是“违反出口管制”，是本文最初提到的三大法案之一，其来源为 1979 年，美国出台“出口管理法案”， 

2007 年，美国修改了《出口管理法案》，并融合美国商务部制定的《出口管理条例》，美国财政部制定《经济制裁条例》，

更名为《出口管制法案》，涵盖面更广，该项制度的核心是任何企业不得将美国生产的管制设备出口到美国禁运的国家。

对于违反的机构，将采取惩罚措施包括：剥夺出口权、禁止从事相关行业、对每次违法处以罚款甚至企业法人追究刑事

责任。 

事实上，该法律也惩处过美国企业，在 2006 年，波音因违禁出口军用级芯片和涉嫌贿赂被司法部罚款 6 亿多美元，CEO

去职、CFO 入狱。历史上违反该法而遭巨额罚款的还有日本东芝公司，美国联合技术公司、普惠公司、汉胜公司等。 

四、2016 年美国制裁大众 

事件缘由 

为了能够进入到美国市场，通过美国政府要求的环保底线，大众公司在测试的时候动了手脚，提供的测试车型性能不如

实际车型，导致自然排放的污染物少很多。此举既使大众汽车满足美国环保部门的要求，又让美国消费者体验到了这个

柴油车的高性能。 

2015 年 9 月，大众的 2.0L TDI 柴油车被美国研究单位发现前进时其部分环保装置会关闭，让车辆能够发挥更好的性能，

而在静止状态，则会将这些装置开启，以通过排气检测。 
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图 5：美国当局检测大众汽车尾气排放   图 6：因尾气回收的大众汽车 

 

 

 

资料来源：太平洋汽车网、国信证券经济研究所分析师整理  资料来源：齐一汽车、国信证券经济研究所分析师整理 

事件结果 

美国 2016 年 10 月批准大众汽车高达 147 亿美元（约合人民币 996 亿）的“排放门”和解案，大众表示将于 11 月中旬开

始召回受影响车辆。美国旧金山地方法院法官布雷尔同意了大众汽车与联邦及加州监管机关以及 47.5 万辆排污柴油车车

主之间的和解案。 

根据和解协议条款，大众汽车将建立一个资金池用来回购及维修大众和奥迪 2.0L TDI 柴油发动机的“排放门”车辆，最大

金额不超过 100.3 亿美元。另外还在三年内支付 27 亿美元，用于消除超标尾气排放的影响，在未来十年投资 20 亿美元

用于促进对零排放机动车技术设施、使用等。此外约有 47.5 万名车主将享受回购车辆或是修正其排放程序。除此以外，

所有车主每人都将收到 5100 美元至近 10000 美元的额外现金补偿。这是美国汽车行业有史以来最大规模的消费者集体

诉讼和解案，也是美国历史上最大的汽车厂商罚单。 

截至 2017 年 3 月，大众被美国法院判处近 300 亿美元罚款（43 亿美元刑事及民事罚金+250 亿美元民事赔偿）。大众的

两名直接责任人被美国法院分别判刑 40 个月和 7 年。对引咎辞职的 CEO 文德恩，美国法院起诉知情不报、混淆事实，

该罪名的最高刑期为 25 年。 

从德国行为看西方逻辑 

从汽车尾气事件看，2018 年 6 月德国布伦瑞克检察院对大众处以 10 亿欧元罚款，车主的民事索赔案也正在德国多地法

院审理。此后在 2018 年 6 月 18 日，德国慕尼黑的检察院发出逮捕令，奥迪 CEO 施泰德被捕，理由是妨碍司法当局调

查大众尾气排放造假事件。 

可见无论美国政府还是德国政府，都是依法行政而已，其决定性因素仍然是执法主体认定其阳奉阴违阻挠执法。反观中

国，部分国民诉诸民族情绪，甚至联系百年前的不平等条约，导致舆情汹涌。而德国重量级公司大众汽车在美国遭遇重

创，德国政府和德国舆论非但没有庇护，更是追加责罚，这其中根本在于西方政府对市场公平公正逻辑的理解，经济的

持续繁荣需要保证市场的法制前提下，群星璀璨，而非仅依靠一两家明星企业。只有这样，制裁才是良药苦口，促进一

国经济良性发展。 

五、2014 年法国巴黎银行制裁事件 

事件缘由 

巴黎银行作为法国最大的银行，被美方指控从 2004 年到 2012 年利用美国金融系统为苏丹、伊朗和古巴三国转移资金。

根据美国司法部的数据，法国巴黎银行为一家伊朗能源公司转移资金超过 5 亿美元，为古巴转移的资金超过 17 亿美元。

2014 年 6 月 30 日，美国司法部宣布巴黎银行同意认罪。 

法国政府方面尽力减轻对巴黎银行的惩罚，其中法兰西银行行长、财政部长、外交部长甚至总理和总统先后请求美国不

要将处罚措施设置过重。 

事件结果 

2014 年 6 月 30 日，巴黎银行同意认罪并为此向美国支付约 89.7 亿美元的罚款，13 名高管在压力下被迫离职。 
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图 7：美国司法部长埃里克-霍尔德宣布法国巴黎银行已经同意认罪 

 

资料来源：北京青年报、国信证券经济研究所分析师整理 

美国惩处规律 

据《纽约时报》，2015 年 11 月美国纽约州金融服务厅宣布，德意志银行为伊朗和利比亚等制裁对象的企业提供结算服务，

违反了纽约州法律，因此须缴纳 2.58 亿美元的罚款。不同于巴黎银行争取化解事态，德意志银行迅速足额缴纳罚单，并

开出六名现职高管。 

事实上关于伊朗问题的处理，美国政府对国内外企业一视同仁，2011 年，JP 摩根曾因涉嫌违反美国对古巴、伊朗的苏

丹的制裁令支付达 8800 万美元的罚款，未涉及对个人的抓捕和指控。 

路透社曾整理近年来因违反制裁令而遭美国处罚的跨国金融机构名单，金融机构包括巴黎银行、JP 摩根、巴西银行、莫

斯科银行、汇丰银行和法国兴业银行等，所遭受的惩罚都是巨额罚款或开除现职员工。可见美国政府通常对违反对伊制

裁措施的本国和外国企业处以罚款，高管和员工通常并不会被美国限制人身自由或承担美国法律中的刑事责任。美国哥

伦比亚大学经济学家 Jeffrey D. Sachs 表示到目前美国还没有用抓捕和拘留等刑事手段惩罚过违反对伊制裁措施的盟国

企业。 

六、2018 年兴业制裁事件 

事件缘由 

法兴银行被指控违反了美国《禁止与敌国贸易法》（the Trading with the Enemy Act），其在 2003-2013 年期间处理并隐

瞒了与受到制裁国家相关的美元交易，将数十亿美元非法转移给在美国禁运目标国家，包括：伊朗、苏丹、古巴和利比

亚等合作伙伴。例如法国兴业银行在 2004 年-2010 年通过美国金融机构处理超过 2500 起古巴相关交易，美国司法部在

声明中指出其通过“编造不准确或不完整”的信息规避检查，在美元交易中故意隐瞒与古巴的联系。 

案件发生后，美国司法部、联邦储备委员会、财政部、纽约市金融服务局联合参与了对案件调查。 
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图 8：2018 年七家机构被 OFAC 行政处罚或缴纳和解金 

 

资料来源：美国财政部、国信证券经济研究所分析师整理 

事件结果 

2018 年 11 月 20 日美国财政部宣布与法国兴业银行就涉嫌违反美国制裁达成和解，和解费为 5400 万美元。2018 年 12

月法国兴业银行宣布预计向美国联邦和州当局支付约 14 亿美元罚款，以解决美国违反对伊朗和其他国家贸易制裁的法律

争端。 

兴业化解方法 

联邦检察官认可该行事发后的做法，包括∶ 

 对自身行为承担责任； 

 进行了全面的内部调查； 

 在其他国家按照当地法律尽最大努力搜集并拿出证据； 

 加强了合规计划。 

检方表示，这些行动能够弥补该行未及时披露不当行为的过错。 

兴业方面，承诺对合规计划的完善，加强对制裁合规计划的监督，并与美联储达成一致，保留一名独立顾问来评估该行

的进展。时任法国兴业银行首席执行长 Frederic Oudea 在一份声明中表示，在开展业务并进行相关活动时表现出责任感

是该公司“通过转变实现成长”战略计划中的优先事项。完善内容包括： 

 在集团层面和特定业务中招聘合规高管来专门留意金融犯罪， 

 对负责制裁合规以及完善报告程序的团队进行了结构重组， 

 增设立由综合管理团队直接监督的独立合规岗位， 

 设立培训计划，专注于全球办公室的文化和行为 
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七、2018 年美国制裁中兴 

事件缘由 

路透社记者在 2012 年发布调查报告，指出是中兴和伊朗合作，并公布一份 907 页货运单，显示中兴为伊朗电信公司提

供多种美国高科技产品。随后中兴违反朝鲜和伊朗禁运的调查报告在美国掀起轩然大波，联邦调查局开始立案调查，并

证实中兴曾向受美国制裁的国家销售通讯设备。这些材料内容丰富，包括动机、计划、同党、策略等各种文件。同时扮

演关键角色的北京八星公司也被暴露。 

在承认违法行为并与美国达成庭外和解后，中兴再次违约。美国方面经过调查发现，中兴并没有履行和解协议中处罚涉

案人员的许诺。中兴接连的失信和违法，终于激怒美国，发布制裁命令禁止美国向中兴提供高科技零部件 

2018 年 4 月 16 日晚，美国商务部发布公告称，美国政府在未来 7 年内禁止中兴通讯向美国企业购买敏感产品。 

图 9：中兴制裁事件始末 

 

资料来源：世维学社、国信证券经济研究所分析师整理 

事件结果 

2017 年 3 月美国商务部公布调查报告，认定中兴通过非法采购美国零部件和软件，将其安装到中兴的设备中运到伊朗。

罚款 12 亿美元，但作为认罪条件之一中兴也获得了 7 年的暂缓期。 

2018 年 5 月中兴公告称受拒绝令影响，本公司主要经营活动已无法进行。 2018 年 6 月，美国商务部长表示美国政府与

中兴通讯已经达成协议，只要后者再次缴纳 10 亿美元罚金，并改组董事会，即可解除相关禁令。2018 年 7 月美国商务

部发布公告暂时、部分解除对中兴通讯公司的出口禁售令。禁令将在中兴向美国支付 4 亿保证金之后解除，2018 年 7 月

14 日，中兴通讯宣布“解禁了！痛定思痛！再踏征程！”的标语。 

八、2018 年美国制裁华为 

事件缘由 

2018 年 1 2 月 1 日美国时间，华为首席财务官孟晚舟女士被加拿大温哥华当局扣留，因面临美国纽约东区未指明的指控

被美国方面寻求引渡。 

根据美国方面的说法，因孟晚舟女士此前担任香港天通科技的董事，该公司与伊朗有电脑设备交易（美国现在在制

裁伊朗），违背华为此前对美国的保证，于是美国方面认为孟晚舟犯了欺诈罪。 
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图 10：孟晚舟女士被扣留后官方回应  图 11：加拿大法院批准孟晚舟保释申请离开法院 

 

 

 
资料来源：华为官方整理、国信证券经济研究所分析师整理  资料来源：视觉中国、国信证券经济研究所分析师整理 

事件结果 

2018 年 1 2 月 7 日举行孟晚舟保释听证会，未来是否会被引渡到美国受审，目前仍是未知数。 
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