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国务院正式发布国家带量采购试点方案 

医药生物行业 

投资要点： 

 行业动态跟踪 

国务院正式发布国家带量采购试点方案，明确了未来集中采购试点的规则，

并且对于后续的回款、药品使用以及保证医院积极性等方面做了进一步安

排。目前，试点城市中已有大连和天津发布了带量采购细则，其余城市的

采购文件也将在近期出台，预计3月中下旬开始试点城市的采购工作将逐步

落实。中短期看，部分“以少价换多量”的中标企业如华海药业、科伦药业

或将获益；但长期而言，率先完成创新转型，向高质量发展的企业将脱颖

而出，建议长期关注恒瑞医药等创新标杆企业。 

 本周原料药价格跟踪 

抗感染药类价格方面，6-APA于1月14日报价180元/kg，与上周价格持平，

其他产品维持12月数据，青霉素工业盐、阿莫西林和头孢曲松钠报价分别

为63.0元/BOU、177.50元/kg和650元/kg。维生素方面，本周除VE价格小

幅下行外，其他品种价格与上周持平。本周VE报价39元/kg，比上周下降1.5

元/kg；泛酸钙、VC和VA报价分别为170元/kgV、33.50元/kg和170元/kg，

价格与上周持平。 

 本周医药行业估值跟踪 

截止到2019年1月18日我们采用一年滚动市盈率（TTM，整体法），剔除负

值影响，医药生物整体市盈率处在24.61倍，较上周有所提升，低于历史估

值均值（39.99倍）。截止到2019年1月18日，医药行业相对于全部A股的

溢价比例为1.94倍，较上周有所回升。本周所有子版块皆有所上涨，其中

化学制剂及医疗器械板块涨幅较大。 

 周策略建议 

上周医药板块强势反弹，所有行业中涨幅居前五，整体指数跑赢上证

1.65%。细分来看，此前受带量采购影响超跌的药品企业涨幅居前，主要是

国家集采文件的落地释放部分积极信息。随着业绩预告的发布，短期我们

建议关注年报表现较好的企业，如智飞生物（300122.SZ）和科伦药业

（002422.SZ）等；中长期我们继续推荐不受集采降价影响的非药板块相

关标的，如欧普康视（300595.SZ）和通策医疗（600763.SH）；另外创新

价值凸显，恒瑞医药（600276.SH）和CRO龙头值得长期关注。 

 风险提示 

行业政策变化和突发事件风险以及市场系统性风险。 
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1 行业重要新闻 

1.1 国务院正式发布，国家带量采购试点方案 

1 月 17 日，国务院办公厅正式发布了《国家组织药品集中采购和使用试点方案

的通知》国办发〔2019〕2 号。 

采购金额，提前预付不低于 30% 

保证回款，降低交易成本。医疗机构作为药款结算第一责任人，应按合同规定与

企业及时结算，降低企业交易成本。严查医疗机构不按时结算药款问题。 

医保基金在总额预算的基础上，按不低于采购金额的 30%提前预付给医疗机构。

有条件的城市可试点医保直接结算。 

总额控制、药占比、一品两规等不得影响中选药品使用 

压实医疗机构责任，确保用量。鼓励使用集中采购中选的药品，将中选药品使用

情况纳入医疗机构和医务人员绩效考核，各有关部门和医疗机构不得以费用控制、药

占比、医疗机构用药品种规格数量要求等为由影响中选药品的合理使用与供应保障。 

医院、医生不采购、不使用将严肃处理 

对不按规定采购、使用药品的医疗机构，在医保总额指标、对公立医院改革的奖

补资金、医疗机构等级评审、医保定点资格、医疗机构负责人目标责任考核中予以惩

戒。对不按规定使用药品的医务人员，按照《处方管理办法》和《医院处方点评管理

规范（试行）》相应条款严肃处理。 

要进一步完善药品临床应用指南，加强医疗机构药品使用监测，严格处方审核和

处方点评，加强医师和药师宣传培训，组织开展药品临床综合评价，促进科学合理用

药，保障患者用药安全。 

带量采购药品范围，过评仿制药对应通用名药品 

参加企业。经国家药品监督管理部门批准、在中国大陆地区上市的集中采购范围

内药品的生产企业（进口药品全国总代理视为生产企业），均可参加。药品范围。从

通过一致性评价的仿制药对应的通用名药品中遴选试点品种。 

采购总量，公立医院年度药品总用量的 60%—70% 

带量采购，以量换价。在试点地区公立医疗机构报送的采购量基础上，按照试点

地区所有公立医疗机构年度药品总用量的 60%—70%估算采购总量，进行带量采购，

量价挂钩、以量换价，形成药品集中采购价格，试点城市公立医疗机构或其代表根据

上述采购价格与生产企业签订带量购销合同。 

剩余用量，各公立医疗机构仍可采购省级药品集中采购的其他价格适宜的挂网品

种。 

资料来源：医药网讯 
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点评：试点方案明确了未来集中采购试点的规则，并且对于后续的回款、药品使

用以及保证医院积极性等方面做了进一步安排。值得注意的是，通知进一步明确对于

集采目录内的药品，在医保目录范围内的按药品通用名以集中采购价格作为医保支

付标准，探索完善以市场为主导的药品价格形成机制。 

预计 3 月中下旬开始试点城市的采购工作将逐步落实，中短期看，部分“以少价

换多量”的中标企业如华海药业、科伦药业或将获益；但长期而言，率先完成创新转

型，向高质量发展的企业将脱颖而出，建议长期关注恒瑞医药等创新标杆企业。 

 

1.2 天津“4+7”带量采购细则出炉 

天津方案作为《试点方案》出台后的第一个方案， 在两个方面更进一步。一是

中标药品预付款大幅提高，回款周期缩短；二是采购的结余留用明确表示全部留给医

院。这两点坚决贯彻了《试点方案》在减轻药企压力必须保证回款和医院补偿方面释

放的积极信号。 

天津方案预付 50％ 6 个月付完全款 

回款时间拖延，是以往药品集中采购中最让人头疼的问题。在 2010 年卫生部（现

改名国家卫健委）《医疗机构药品集中采购工作规范》中，曾明文规定“医疗机构回

款时间从货到之日起最长不超过 60 天”，但在实际执行中，医院需要现金流支持自身

发展，医保支付结算也有周期，大部分地方回款时间都在半年以上。如今，医保基金

提前预付部分采购金额，解决了这一问题。 

天津《工作方案》规定：医保经办机构按照合同采购金额，分两次向定点医疗机

构预付医保基金（首次预付比例 50％，在购销合同签订后完成，第二次预付比例 50％，

在购销合同签订 6 个月内完成）。定点医疗机构使用中选药品并收回资金后，应当在

药品采购协议期结束后三个月内，将预付资金返还医保经办机构。 

天津版方案按 50％和 50％两个节点回款，比国家《试点方案》提出的医保基金

预付不低于 30％的标准更进一步；也比上海市先付 50％，再付 45％，最后付 5％的

分三阶段回款更为积极，有利于药企减少资金成本、保障供货。 

结余费用全留医院 

天津方案明确规定，完成采购量后，在原医保定额内因药品降价节约的费用全部

留给医院。“定点医疗机构规范使用中选药品且完成用量的，中选药品费用的医保总

额管理指标单独核算，因中选药品降价而减少的医保基金支出部分，全部留给医疗机

构；其他医疗费用的医保总额管理指标出现结余的，按我市有关规定实行结余留用。

定点医疗机构因使用中选药品降低医疗成本，按病种付费、DRGs 付费、按人头付费

标准出现结余的，全部留给医疗机构。” 

结余留用的费用用于人员奖励，推进公立医院机构薪酬分配制度改革等。这对提

高医院积极性，完善医院补偿机制方面有积极作用。 
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这次医保支付标准圈定在带量采购中标品种，然后按通用名确定医保支付标准

（即中标与未中标含外资原研药都按一个价格结算）。对于带量中标品种，医院按中

标价格采购，结余奖励来源与降价后的医保节省，但对于带量采购外剩余的 30％-40％

的市场，医院采购未中标的品种，是否允许及如何结余留用并没有明确表示。 

资料来源：医药网讯 

点评：这是自 1 月 17 日国办发布《国家组织药品集中采购和使用试点方案》后，

首个发布采购细则的城市。对比大连首个实施细则和前一日发布的《国家组织药品集

中采购和使用试点方案》，天津这份实施细则在回款方面更为积极。主要体现在医保

经办机构按照合同采购金额，分两次向定点医疗机构预付医保基金（首次预付比例

50%，在购销合同签订后完成，第二次预付比例 50%，在购销合同签订 6 个月内完

成；此外医疗机构收到预付款 5个工作日内应将相应药款拨付给中选药品经营企业，

经营企业则在 3 个工作日过将药款拨付给生产企业。根据国家安排，1 月中旬地方陆

续出台执行细则，大连和天津已经相继落地，其余试点省份在国家方案出台后想必会

有所加快，越来越多的执行细则公布，将为试点集中采购工作的顺利落地提供强有力

支撑。 

 

2 上市公司重要公告 

2.1 乐普医疗 药品注册申请受理 

公司控股子公司浙江乐普药业股份有限公司的阿卡波糖片于 2019 年 1 月 18 日

收到国家药品监督管理局颁发的《受理通知书》。 

根据《中华人民共和国行政许可法》第三十二条的规定，经审查，决定予以受理。

受理号：CYHS1900071 国。阿卡波糖片原研制剂为德国拜耳医药“拜唐苹”，是一

种α-葡萄糖苷酶抑制剂，可抑制α-葡萄糖苷酶的活性，使肠道葡萄糖的吸收减缓，

从而达到降低血糖的作用。 

 

2.2 康泰生物 获得药品 GMP 证书 

深圳康泰生物制品股份有限公司全资子公司北京民海生物科技有限公司研发的

23 价肺炎球菌多糖疫苗近日收到北京市药品监督管理局颁发的《药品 GMP 证书》。 

23 价肺炎球菌多糖疫苗用于预防由本疫苗包含的 23 种肺炎球菌血清型引起的

肺炎、脑膜炎、中耳炎和菌血症等疾病，适用于 2 岁及以上易感人群，尤其是老年人、

免疫功能正常但患有慢性疾病者、免疫功能低下者、无症状和症状性艾滋病毒感染者、

脑脊液漏患者、在感染肺炎球菌或出现其并发症的高危环境中密集居住者或工作人员

等重点人群。 

本次药品 GMP 证书的获得，表明公司 23 价肺炎球菌多糖疫苗生产质量管理体
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系符合《药品生产质量管理规范》，可以正式生产。公司将积极安排 23 价肺炎球菌多

糖疫苗的生产工作，产品获得中国食品药品检定研究院生物制品批签发证明后可上市

销售，产品的实际上市时间具有不确定性。 

 

2.3 仙琚制药 挂牌转让控股子公司股权 

杭州哼哈口腔医院有限公司系浙江仙琚制药股份有限公司控股子公司浙江仙琚

置业有限公司下属全资子公司，公司持有仙琚置业 90%股权。鉴于口腔医疗服务业

与公司长期发展战略方向不一致，为优化资产结构，进一步整合资源，聚焦主业，公

司拟按照国有资产处置程序，通过公开挂牌方式，以不低于标的股权评估值转让哼哈

口腔医院 100%的股权。 

截止 2017 年 12 月 31 日，哼哈口腔医院资产总额 1,224.10 万元，负债总额

556.23 万元，应收款项总额 72.50 万元，或有事项涉及的总额（包括诉讼与仲裁）0

元，净资产 667.87 万元，营业收入 656.58 万元，营业利润-232.36 万元，净利润-

238.83 万元，经营活动产生的现金流量净额-222.85 万元。截止 2018 年 8 月 31 日，

哼哈口腔医院资产总额 869.75 万元，负债总额 320.03 万元，应收款项总额 42.30 万

元，或有事项涉及的总额（包括诉讼与仲裁）0 元，净资产 549.72 万元，营业收入

315.95 万元，营业利润-130.05 万元，净利润-118.15 万元，经营活动产生的现金流

量净额-91.38 万元。 

本次转让哼哈口腔医院股权有利于进一步优化公司资产结构，聚焦公司核心业务，

符合公司长期发展战略。本次转让股权不存在损害公司及股东特别是中小股东利益的

情况。本次股权转让完成后，哼哈口腔医院将不再纳入公司合并报表范围，本事项涉

及的财务影响尚须根据公开挂牌成交结果确定。 

 

2.4 三诺生物 发布业绩预告 

预计 2018 年全年实现归母净利润 2.97 亿-3.48 亿，同比增长 15%-35%。 

2018 年公司收入较去年同期继续保持增长以及将三诺健康管理有限公司纳入合

并报表范围，公司预计 2018 年净利润与去年同期相比同向上升。2018 年预计非经

常性损益对净利润的影响金额为 4,000 万元至 4,500 万元。 

 

2.5 白云山 子公司获得药品 GMP 证书 

广州白云山医药集团股份有限公司获悉，公司全资子公司广州白云山明兴制药有

限公司于近日收到广东省药品监督管理局颁发的《药品 GMP 证书》。 

明兴药业本次《药品 GMP 证书》认证范围为阳春市口服制剂车间的颗粒剂、硬

胶囊剂、合剂及广州市厂区的中药前处理及提取车间（口服制剂），本次认证累计投
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入费用约人民币 85 万元。 

本次为明兴药业原有《药品 GMP 证书》到期前的再认证，通过 GMP 认证并获

发《药品 GMP 证书》，证明明兴药业相关生产线满足新版 GMP 要求。本次《药品

GMP 证书》的获得，有利于其继续保持稳定的生产能力，满足市场需求。本次获得

药品 GMP 证书不会对本集团（即公司及其附属企业）业绩产生重大影响。 

 

2.6 贝达药业 获得临床试验通知书 

贝公司全资子公司卡南吉医药科技（上海）有限公司的新药 Vorolanib（CM082）

与特瑞普利单抗注射液（JS001）联用的临床试验申请于 2018 年 7 月 18 日获得国

家药品监督管理局受理（相关内容详见公司 2018 年 7 月 19 日在巨潮资讯网上披露

的《关于 Vorolanib（CM082）和特瑞普利（JS001）联用的临床试验申请获得受理

的公告》（公告编号：2018-053））。2019 年 1 月 16 日，卡南吉收到了 NMPA 签发

的有关上述申请的《临床试验通知书》。 

CM082 是针对 VEGFR 和 PDGFR 靶点的多靶点受体酪氨酸激酶（RTKs）抑制

剂，可抑制新生血管生成及肿瘤生长，并能克服同类靶向药常见的高毒副作用。公司

通过全资子公司卡南吉拥有 CM082 全部适应症的中国权益，通过控股子公司

Xcovery Holdings, Inc.拥有其海外权益。 

JS001 是上海君实生物医药科技股份有限公司自主研发的新型重组人源化抗

PD-1 单克隆抗体注射液，于 2018 年 12 月 17 日获得 NMPA 批准在中国上市，用于

既往标准治疗失败后的局部进展或转移性黑色素瘤。 

本次获批的临床试验针对治疗既往未经治疗的局部进展或转移性黏膜黑色素瘤，

是抗血管生成疗法和免疫疗法联合治疗黏膜黑色素瘤的一次探索。截至本公告披露日，

中国区域内尚无免疫疗法与靶向疗法联合的治疗方案获得 NMPA 的批准上市。 

 

2.7 欧普康视 对外股权收购 

公司与王邦侃、胡波、合肥阳光医疗科技股份有限公司在安徽省合肥市签署了《欧

普康视科技股份有限公司与王邦侃、胡波关于合肥阳光医疗科技股份有限公司之股权

转让协议》。公司拟以 634.25 万元受让王邦侃持有的目标公司 6.344%股权（共计 

295 万股），以 964.275 万元受让胡波持有的目标公司 9.6452%股权（共计 448.5 

万股）。本次交易完成后，公司将持有目标公司 15.9892%股权。 

阳光医疗是一家集医疗领域内实业投资、医疗器械及体外诊断药品销售、设备租

赁、信息系统集成服务为一体的综合性企业，主要通过综合服务体向各类医学实验室

提供体外诊断产品、专业技术支持及相关综合型服务。在区域行业具有领先地位，具

有多年发展的积淀，其口碑和品牌影响力日益提升。 

阳光医疗长期为安徽省内各医院提供医学实验室综合服务，拥有较为成熟的销售
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团队和销售渠道。合作后双方的销售团队紧密合作，相互协助，互为补充，将有利于

眼视光产品在安徽区域内的推广。阳光医疗于 2018 年 10 月获得了全球 IVD 巨头

“罗氏产品”在安徽区域的代理权，同时和北京博奥晶典生物技术有限公司、安徽博

奥基因科技有限公司在安徽合资成立了安徽博奥医学基因检测有限公司，建立医学检

测中心并控股，预计今后几年业务和业绩将持续增长。我司参与投资了安徽博奥医学

基因检测有限公司，通过入股阳光医疗，将进一步加强在合资公司的话语权,为眼科

类基因检测产品的开发和推出作准备。 
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3 主要原料药价格跟踪 

3.1 抗感染药价格跟踪 

图表 1：青霉素工业盐价格走势  图表 2：6-APA国内价格走势 

 

 

 

来源：Wind，国联证券研究所  来源：Wind，国联证券研究所 

  

图表 3：阿莫西林国内价格走势  图表 4：头孢曲松钠国内价格走势 

 

 

 

来源：Wind，国联证券研究所  来源：Wind，国联证券研究所 

抗感染药类价格方面，6-APA 于 1 月 14 日报价 180 元/kg，与上周价格持平，

其他产品维持 12 月数据，青霉素工业盐、阿莫西林和头孢曲松钠报价分别为 63.0 元

/BOU、177.50 元/kg 和 650 元/kg。 
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3.2 维生素类价格跟踪  

图表 5：维生素 C国内价格走势  图表 6：维生素 A国内价格走势 

 

 

 

来源：Wind，国联证券研究所  来源：Wind，国联证券研究所 

  

图表 7：维生素 E国内价格走势  图表 8：泛酸钙（鑫富/新发）国内价格走势 

 

 

 

来源：Wind，国联证券研究所  来源：Wind，国联证券研究所 

  

维生素方面，本周除 VE 价格小幅下行外，其他品种价格与上周持平。本周 VE

报价 39 元/kg，比上周下降 1.5 元/kg；泛酸钙、VC 和 VA 报价分别为 170 元/kgV、

33.50 元/kg 和 170 元/kg，与上周持平。 
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4 医药行业估值跟踪 

截止到 2019 年 1 月 18 日我们采用一年滚动市盈率（TTM，整体法），剔除负值

影响，医药生物整体市盈率处在 24.61 倍，较上周有所提升，低于历史估值均值（39.99

倍）。截止到 2019 年 1 月 18 日，医药行业相对于全部 A 股的溢价比例为 1.94 倍，

较上周有所回升。本周所有子版块皆有所上涨，其中化学制剂及医疗器械板块涨幅较

大。由于医保控费、带量采购政策短期对医药行业的影响，建议长期关注优质蓝筹和

成长性好市盈率低等两类医药上市公司的投资价值。 

 

图表 9：医药行业历史估值比较图 

 
来源：Wind，国联证券研究所 
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图表 10：化学原料药行业市盈率变化趋势图  图表 11：化学制剂行业市盈率变化趋势图 

 

 

 

来源：Wind，国联证券研究所  来源：Wind，国联证券研究所 

图表 12：生物制品行业市盈率变化趋势图  图表 13：医疗器械行业市盈率变化趋势图 

 

 

 

来源：Wind，国联证券研究所  来源：Wind，国联证券研究所 

图表 14：医药商业行业市盈率变化趋势图  图表 15：中药行业市盈率变化趋势图 

 

 

 

来源：Wind，国联证券研究所  来源：Wind，国联证券研究所 
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5 周策略建议 

本周上证综指较上周上涨 1.65%。从个股表现来看，除次新股外，星普医科和天

宇股份涨幅较大，位列行业周涨幅前列；而亚太药业和欧普康视表现较差，位列行业

周跌幅前列。 

图表 16：本周个股涨跌幅前十 

 

来源：Wind，国联证券研究所 

上周医药板块强势反弹，所有行业中涨幅居前五，整体指数跑赢上证 1.65%。细

分来看，此前受带量采购影响超跌的药品企业涨幅居前，主要是国家集采文件的落地

释放部分积极信息。随着业绩预告的发布，短期我们建议关注年报表现较好的企业，

如智飞生物（300122.SZ）和科伦药业（002422.SZ）等；中长期我们继续推荐不受

集采降价影响的非药板块相关标的，如欧普康视（300595.SZ）和通策医疗

（600763.SH）；另外创新价值凸显，恒瑞医药（600276.SH）和 CRO 龙头如药明生

物（2269.HK）、泰格医药（300347.SZ）等值得长期关注。 

图表 17：国联证券医药重点跟踪股票池 

证券简称 证券代码 18 年 EPS 18 年 PE 长期看好理由 

新华制药 000756.SZ 0.56 23.0 基本面向好，制剂业务快速发展，国企改革在即 

仙琚制药 002332.SZ 0.28 30.8 国内激素类制剂龙头企业，国企改革步伐加快 

千金药业 600479.SH 0.60 25.2 主业稳健增长，抢滩医疗健康 

安图生物 603658.SH 1.46 33.9 国内化学发光龙头，质谱及生化免疫流水线值得期待 

恒瑞医药 600276.SH 1.33 62.2 处方药销售实力强劲，仿制药研发一流 

华兰生物 002007.SZ 1.07 25.7 采浆量快速增长、业绩进入加速释放期 

华东医药 000963.SZ 2.33 26.3 工业品种出色，历史问题已解决 

华海药业 600521.SH 0.72 40.6 制剂出口进入收获期，高端仿制药迎发展契机 

迈克生物 300463.SZ 0.85 26.7 化学发光持续放量，渠道布局及打包效果显现 

翰宇药业 300199.SZ 0.51 30 化学合成多肽龙头，多肽原料药放量在即 

康缘药业 600557.SH 0.77 17 热毒宁加大科室推广，银杏、金振等二线产品快速增长 

一心堂 002727.SZ 0.86 30.2 西南区布局成型，重点市场步入盈利期 

济川药业 600566.SH 1.92 23.0 高成长的中药白马，营销实力强 

通策医疗 600763.SH 0.62 64.7 口腔+辅助生殖双主业，标的稀缺 

证券代码 证券简称 涨幅前10 证券代码 证券简称 跌幅前10

300143.SZ 星普医科 16.19 002370.SZ 亚太药业 -12.07

300702.SZ 天宇股份 13.76 300595.SZ 欧普康视 -6.64

300003.SZ 乐普医疗 13.70 300753.SZ 爱朋医疗 -6.09

002262.SZ 恩华药业 11.43 000590.SZ 启迪古汉 -5.47

002737.SZ 葵花药业 11.42 002907.SZ 华森制药 -5.16

300705.SZ 九典制药 10.59 002219.SZ 恒康医疗 -4.99

000963.SZ 华东医药 10.04 300434.SZ 金石东方 -4.81

600521.SH 华海药业 9.77 002118.SZ 紫鑫药业 -4.75

603707.SH 健友股份 9.75 300601.SZ 康泰生物 -4.73

300347.SZ 泰格医药 9.35 603987.SH 康德莱 -3.99
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中国医药 600056.SH 1.30 18.0 商业扩张、工业协同，资产注入，国企改革 

羚锐制药 600285.SH 0.46 20.7 贴膏剂龙头，高增长延续 

国药股份 600511.SH 1.53 19.4 北京地区商业龙头，全国精麻药分销龙头 

恩华药业 002262.SZ 0.58 23.9 中枢神经系统龙头，行业空间广阔 

京新药业 002020.SZ 0.45 24.4 一致性评价助力公司发展 

国药一致 000028.SZ 3.02 19.44 连锁药店龙头引入战投，盈利能力将提升 

欧普康视 300595.SZ 1.61 35.1 角膜塑形镜行业“独角兽”，行业空间大 
 

来源：Wind，国联证券研究所 

6 风险提示 

行业政策变化和突发事件风险以及市场系统性风险 
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