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[Table_Summary] 

投资要点： 

 市场表现 

近 5 个交易日内，沪深 300 指数上涨 1.52%；环保工程及服务指数下跌

0.91%，水务指数和环保设备指数分别上涨 0.14%和 3.07%。细分子行业方

面，渤海节能环保行业子行业涨跌互现，其中工业节能上涨 3.25%，涨幅最

大；固废处理下跌 1.33%，跌幅最大。个股方面，盾安环境、开能健康等涨

幅居前，其中盾安环境上涨 18.57%，涨幅居首；华控赛格、*ST 凯迪等则跌

幅居前。估值方面，渤海节能环保板块市盈率（TTM，剔除负值）为 17.99

倍，与上周相比基本持平，相对沪深 300 的估值溢价率则略微下降至

71.33%。 

 行业动态 

1、 国办印发《“无废城市”建设试点工作方案》 

2、 全国生态环境保护工作会议在京召开 

3、 生态环境部、中华全国工商业联合会发布《关于支持服务民营企业绿色

发展的意见》 

4、 最高检与生态环境部等九部委联合印发《关于在检察公益诉讼中加强协

作配合依法打好污染防治攻坚战的意见》 

 公司信息 

1、 中山公用：与柏中环境签订《战略合作协议》 

2、 高能环境：中标逾 9000 万元环境污染治理与修复项目 

3、 大禹节水：联合体预中标 1.5 亿元乡镇环保提升工程 PPP 项目 

4、 中原环保等发布 2018 年度业绩预告 

 投资策略 

本周环保板块延续上周弱势，整体表现不及大盘。行业层面，近日，国办印

发《“无废城市”建设试点工作方案》。根据《方案》，今年将在全国范围内选

择 10 个左右有条件、有基础、规模适当的城市，开展“无废城市”建设试点。

《方案》提出，到 2020 年，要系统构建“无废城市”建设指标体系，探索

建立“无废城市”建设综合管理制度和技术体系，形成一批可复制、可推广

的“无废城市”建设示范模式。目前，我国是世界上固体废物产生量最大的
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国家之一，全国每年新增固体废物 100 多亿吨，历史堆存总量高达 600 亿吨

至 700 亿吨，部分地区垃圾围城现象非常突出。《方案》的发布，有望进一步

加快固体废物处理需求的释放，看好生活垃圾处理、工业固体废物处理、危

废处置、再生资源回收利用等细分领域未来发展。另外，全国生态环境保护

工作会议近期召开。会议总结了 2018 年工作进展，并安排部署了 2019 年生

态环境保护的重点工作，主要包括坚决打赢蓝天保卫战、打好碧水保卫战、

扎实推进净土保卫战、大力推进生态环境保护督察执法以及深化生态环境领

域改革等 12 项重点任务。投资策略方面，维持上周观点，中长期看好板块因

融资环境改善带来的估值修复行情。短期建议优先关注对外部资金依赖较小、

自身造血能力强的运营类标的。同时，板块即将迎来业绩预告披露期，建议

关注业绩有望超预期个股的投资机会。本周给予环保行业“中性”的投资评

级。股票池推荐：瀚蓝环境（600323.SH）、国祯环保（300388.SZ）和先河

环保（300137.SZ）。 

 风险提示 

1）政策落实不及预期；2）行业竞争加剧致毛利率下滑。 
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1. 市场表现 

近 5 个交易日内，沪深 300 指数上涨 1.52%；环保工程及服务指数下跌 0.91%，

水务指数和环保设备指数分别上涨 0.14%和 3.07%。 

细分子行业方面，渤海节能环保行业子行业涨跌互现，其中工业节能上涨 3.25%，

涨幅最大；固废处理下跌 1.33%，跌幅最大。 

图 1：行业指数涨跌情况  图 2：渤海节能环保子行业涨跌幅情况 
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资料来源：Wind 资讯，渤海证券  资料来源：Wind 资讯，渤海证券 

个股方面，盾安环境、开能健康等涨幅居前，其中盾安环境上涨 18.57%，涨幅

居首；华控赛格、*ST 凯迪等则跌幅居前。 

表 1：近 5 个交易日涨跌幅前五名的个股涨跌情况 

前 5 名 证券代码 证券简称 涨跌幅 后 5 名 证券代码 证券简称 涨跌幅 

1 002011.SZ 盾安环境 18.57% 1 000068.SZ 华控赛格 -12.45% 

2 300272.SZ 开能健康 10.31% 2 000939.SZ *ST 凯迪 -9.48% 

3 300262.SZ 巴安水务 9.95% 3 300266.SZ 兴源环境 -7.33% 

4 300021.SZ 大禹节水 7.95% 4 300422.SZ 博世科 -7.16% 

5 300012.SZ 华测检测 6.71% 5 300090.SZ 盛运环保 -6.81% 

资料来源：Wind 资讯，渤海证券研究所 

估值方面，渤海节能环保板块市盈率（TTM，剔除负值）为 17.99 倍，与上周相

比基本持平，相对沪深 300 的估值溢价率则略微下降至 71.33%。 
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图 3：渤海节能环保板块与沪深 300 市盈率比较（TTM 整体法，剔除负值） 

17.99 

10.50 

0.00

5.00

10.00

15.00

20.00

25.00

30.00

35.00

2
0

1
8

-0
1

-2
6

2
0

1
8

-0
2

-0
9

2
0

1
8

-0
2

-2
3

2
0

1
8

-0
3

-0
9

2
0

1
8

-0
3

-2
3

2
0

1
8

-0
4

-0
4

2
0

1
8

-0
4

-2
0

2
0

1
8

-0
5

-0
4

2
0

1
8

-0
5

-1
8

2
0

1
8

-0
6

-0
1

2
0

1
8

-0
6

-1
5

2
0

1
8

-0
6

-2
9

2
0

1
8

-0
7

-1
3

2
0

1
8

-0
7

-2
7

2
0

1
8

-0
8

-1
0

2
0

1
8

-0
8

-2
4

2
0

1
8

-0
9

-0
7

2
0

1
8

-0
9

-2
1

2
0

1
8

-1
0

-1
2

2
0

1
8

-1
0

-2
6

2
0

1
8

-1
1

-0
9

2
0

1
8

-1
1

-2
3

2
0

1
8

-1
2

-0
7

2
0

1
8

-1
2

-2
1

2
0

1
9

-0
1

-0
4

2
0

1
9

-0
1

-1
8

渤海节能环保 沪深300
 

资料来源：Wind 资讯，渤海证券 

2. 行业动态 

1、 国办印发《“无废城市”建设试点工作方案》 

国务院办公厅于近日印发《“无废城市”建设试点工作方案》。《方案》提出，到

2020 年，系统构建“无废城市”建设指标体系，探索建立“无废城市”建设综合

管理制度和技术体系，试点城市在固体废物重点领域和关键环节取得明显进展，

大宗工业固体废物贮存处置总量趋零增长、主要农业废弃物全量利用、生活垃圾

减量化资源化水平全面提升、危险废物全面安全管控，非法转移倾倒固体废物事

件零发生，培育一批固体废物资源化利用骨干企业。 

《方案》指出，“无废城市”是以创新、协调、绿色、开放、共享的新发展理念为

引领，通过推动形成绿色发展方式和生活方式，持续推进固体废物源头减量和资

源化利用，最大限度减少填埋量，将固体废物环境影响降至最低的城市发展模式，

也是一种先进的城市管理理念。开展“无废城市”建设试点是深入落实党中央、

国务院决策部署的具体行动，是从城市整体层面深化固体废物综合管理改革和推

动“无废社会”建设的有力抓手，是提升生态文明、建设美丽中国的重要举措。 

《方案》提出，在全国范围内选择 10 个左右有条件、有基础、规模适当的城市，

在全市域范围内开展“无废城市”建设试点。到 2020 年，系统构建“无废城市”

建设指标体系，探索建立“无废城市”建设综合管理制度和技术体系，形成一批

可复制、可推广的“无废城市”建设示范模式。 

《方案》明确了六项重点任务。一是强化顶层设计引领，发挥政府宏观指导作用。

二是实施工业绿色生产，推动大宗工业固体废物贮存处置总量趋零增长。三是推
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行农业绿色生产，促进主要农业废弃物全量利用。四是践行绿色生活方式，推动

生活垃圾源头减量和资源化利用。五是提升风险防控能力，强化危险废物全面安

全管控。六是激发市场主体活力，培育产业发展新模式。 

为稳步推进“无废城市”建设试点工作，《方案》还提出了加强组织领导、加大资

金支持、严格监管执法、强化宣传引导等保障措施。 

资料来源：http://www.mee.gov.cn/xxgk2018/xxgk/xxgk15/201901/t20190123_690460.html 

2、全国生态环境保护工作会议在京召开 

近日，2019 年全国生态环境保护工作会议召开。生态环境部部长李干杰表示，

2019 年将启动第二轮中央生态环境保护督察，重点推进未达治理目标的重点城市

以及长江经济带地级以上城市黑臭水体整治，推进环渤海区域陆源污染治理。此

外，将大力发展生态环保产业，制定实施支持民营企业绿色发展的环境政策举措，

健全环保信用评价和信息强制性披露制度。 

李干杰指出，2019 年需要着力做好十二个方面的重点工作，其中包括：一要继续

推进全国“三线一单”编制，深化规划环评，推动重大项目环评。实施重污染行

业达标排放改造。大力发展生态环保产业。制定实施支持民营企业绿色发展的环

境政策举措。二要推进“十四五”生态环境保护规划和迈向美丽中国生态环境保

护战略等前瞻性研究。深化生态环境形势分析和计划调度。加强绿色税收、绿色

信贷、绿色金融等政策研究。加强生态补偿、行政村环境整治等重大政策和补短

板关键问题对策研究。三要坚决打赢蓝天保卫战。认真落实《打赢蓝天保卫战三

年行动计划》。强化区域联防联控，继续实施重点区域秋冬季攻坚行动。深入推进

钢铁等行业超低排放改造、“散乱污”企业及集群综合整治、工业炉窑综合整治、

重点行业挥发性有机物污染治理。实施《柴油货车污染治理攻坚战行动计划》。四

要全力打好碧水保卫战。全面实施长江保护修复、城市黑臭水体治理、渤海综合

治理、农业农村污染治理等攻坚战行动计划或实施方案。开展“千吨万人”（日供

水千吨或服务万人）以上农村饮用水源调查评估和保护。开展长江流域国控劣 V

类断面整治。重点推进未达治理目标的重点城市以及长江经济带地级以上城市黑

臭水体整治。推进环渤海区域陆源污染治理。完成 2.5 万个建制村的环境综合整

治任务。五要扎实推进净土保卫战。贯彻落实好土壤污染防治法。六要加强生态

保护修复与监管。全面开展生态保护红线勘界定标，建设生态保护红线监管平台。

七要积极应对气候变化。落实好《“十三五”控制温室气体排放工作方案》，加快

全国碳市场建设，深化和拓展低碳试点。八要启动第二轮中央生态环境保护督察。

统筹开展重点区域大气污染防治、集中式饮用水水源地环境保护、渤海入海排污
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口排查整治、长江入河排污口排查整治、打击固体废物及危险废物严重违法行为、

“绿盾”自然保护区监督检查等强化监督。九要深化生态环境领域改革。十要深

化生态环境领域改革。十一要提高支撑保障能力。十二要全面加强党的建设。 

资料来源：http://www.mee.gov.cn/xxgk2018/xxgk/xxgk15/201901/t20190119_690169.html 

3、 生态环境部、中华全国工商业联合会发布《关于支持服务民营企业绿色发展

的意见》 

生态环境部、全国工商联近日出台《关于支持服务民营企业绿色发展的意见》（以

下简称《意见》），贯彻落实习近平总书记在民营企业座谈会上的重要讲话精神，

支持服务民营企业绿色发展、打好污染防治攻坚战。 

《方案》提出，综合运用法治、市场、科技、行政等多种手段，严格监管与优化

服务并重，引导激励与约束惩戒并举，鼓励民营企业积极参与污染防治攻坚战，

帮助民营企业解决环境治理困难，提高绿色发展能力。 

要支持民营企业提高绿色发展水平。强化企业绿色发展理念，引导民营企业深入

学习贯彻习近平生态文明思想和全国生态环境保护大会精神，牢固树立生态环境

保护主体责任意识。支持企业提升环保水平，营造企业环境守法氛围，鼓励企业

积极采用第三方治理模式。要营造公平竞争市场环境。健全市场准入机制，完善

环境法规标准，规范环境执法行为。避免处置措施简单粗暴。严格禁止监管“一

刀切”，充分保障合法合规企业权益。要提升环境服务保障水平。加快“放管服”

改革，增加环境基础设施供给，强化科技支撑服务，大力发展环保产业。进一步

深化简政放权，做好生态环境机构改革涉及行政审批事项的划入整合和取消下放

工作，进一步调整环评审批权限，改革环评管理方式。要完善环境经济政策措施。

实施财税优惠政策，创新绿色金融政策，落实绿色价格政策，完善市场化机制。

生态环境领域各级财政专项资金要加强对环境基础设施建设、企业污染治理设施

改造升级等的支持力度。 

资料来源：http://huanbao.bjx.com.cn/news/20190121/958133.shtml 

4、 最高检与生态环境部等九部委联合印发《关于在检察公益诉讼中加强协作配

合依法打好污染防治攻坚战的意见》 

近日，最高人民检察院与生态环境部等十部门联合印发《关于在检察公益诉讼中

加强协作配合依法打好污染防治攻坚战的意见》（下称《意见》），就在检察公益诉
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讼中加强协作配合，合力打好污染防治攻坚战，共同推进生态文明建设形成协作

意见。 

《意见》共 21 条，从线索移送、立案管辖、调查取证、司法鉴定、诉前程序、

提起诉讼、日常联络、人员交流等 8 个方面作出了明确规范，为依法办理公益诉

讼案件、合力打好污染防治攻坚战提供了有力的制度支撑。在线索移送方面，《意

见》完善了公益诉讼案件线索移送机制，明确行政执法机关发现涉嫌破坏生态环

境和自然资源的公益诉讼案件线索，应及时移送检察机关办理。《意见》还提出建

立交流会商和研判机制，建立健全信息共享机制。在立案管辖方面，《意见》指出，

要探索建立管辖通报制度，坚持根据监督对象立案，探索立案管辖与诉讼管辖适

当分离。上级检察机关可根据案件情况，综合考虑被监督对象的行政层级、生态

环境损害程度、社会影响、治理效果等因素，将案件线索指定辖区内其他下级检

察机关立案。在调查取证方面，《意见》明确要建立沟通协调机制，对于重大敏感

案件线索，应及时向被监督行政执法机关的上级机关通报情况。行政执法机关应

积极配合检察机关调查收集证据。要建立专业支持机制，做好公益诉讼与生态环

境损害赔偿改革的衔接。在司法鉴定方面，《意见》指出，要探索建立检察公益诉

讼中生态环境损害司法鉴定管理和使用衔接机制。探索完善鉴定收费管理和经费

保障机制，与相关鉴定机构协商，探索检察机关提起生态环境损害公益诉讼时先

不预交鉴定费，待法院判决后由败诉方承担。依法合理使用专家意见等证据。在

诉前程序方面，《意见》明确了行政执法机关履职尽责的标准，要强化诉前检察建

议释法说理，依法履行行政监管职责。在提起诉讼方面，《意见》规定检察机关应

依法提起公益诉讼。经过诉前程序，行政执法机关仍未依法全面履行职责，检察

院依法提起行政公益诉讼。行政执法机关应依法参与诉讼活动。此外，《意见》还

就日常联络和人员交流等问题作出了规定。 

资料来源：http://www.xinhuanet.com/legal/2019-01/22/c_1210044595.htm 

3. 公司信息 

1、中山公用：与柏中环境签订《战略合作协议》 

公司 1 月 18 日晚间发布公告称，公司与柏中环境签订了《战略合作协议》，双方

约定遵循互利共赢的合作理念，以共赢为目的，依托公司强大的资金以及丰富的

项目建设、管理、运营经验，柏中环境强大的技术优势，在共同设立并购基金、

技术合作以及交流学习等领域开展深入合作，实现互利共赢。 
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公司表示，本次战略合作协议的签署，符合公司发展战略规划，有助于双方挖掘

优质项目，通过外延式扩张实现跨越式发展，为公司持续、快速、健康发展提供

有利保障，有利于更好地实现资本市场和产业资源的有机结合及良性互动，提升

公司综合实力和盈利能力。 

2、 高能环境：中标逾 9000 万元环境污染治理与修复项目 

公司 1 月 20 日晚间发布公告称，近日，公司收到《中标通知书》，通知书确认公

司作为联合体牵头人为“广州锌片厂地块（不含安置房）场地环境污染治理与修

复项目”的中标单位，中标金额为 90,786,995 元。 

公司表示，此项目的中标预计将对公司未来的经营业绩产生积极的影响。 

3、 大禹节水：联合体预中标 1.5 亿元乡镇环保提升工程 PPP 项目 

公司 1 月 22 日晚间发布公告称，近日，公司收到通知表示，公司及甘肃大禹节

水集团水利水电工程有限责任公司、甘肃农田水利投资基金（有限合伙）组成的

联合体为酒泉市肃州区乡镇环保提升工程 PPP 项目的第一社会资本中标候选人，

项目估算总投资 15,458.85 万元。 

公司表示，公司本次预中标的酒泉市肃州区乡镇环保提升工程项目是公司紧跟国

家乡村振兴战略步伐，进军农村污水治理领域的又一重大成果，有利于提升公司

在农村污水处理方面的运营能力和品牌影响力。 

4、 中原环保等发布 2018 年度业绩预告 

（1）中原环保 

公司 1 月 21 日晚间发布公告称，预计 2018 年公司实现归母净利润 40000 万元

-46000 万元，同比增加 24.09%-42.70%。 

（2）环能科技 

公司 1 月 21 日晚间发布公告称，预计 2018 年公司实现归母净利润 13,676.87 万

元-15,525.10 万元，同比增加 48%-68%。 

（3）先河环保 

公司 1 月 22 日晚间发布公告称，预计 2018 年公司实现归母净利润 24,400 万元
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-28,200 万元，与上年同期相比，同比增加 30%-50%。 

（4）博世科 

公司 1 月 14 日晚间发布公告称，预计 2018 年公司实现归母净利润 24,500 万元

-26,400 万元，与上年同期相比，将增加 14,904.70 万元至 16,804.70 万元，同

比增加 155%到 175%。 

（5）开能健康 

公司 1 月 23 日晚间发布公告称，预计 2018 年公司实现归母净利润 21,272.11 万

元-25,379.83 万元，同比增加 45%-73%。 

（6）远达环保 

公司 1 月 23 日晚间发布公告称，2018 年公司实现归母净利润 12,547.85 万元，

同比增加 15.46%。 

4. 投资策略 

本周环保板块延续上周弱势，整体表现不及大盘。行业层面，近日，国办印发《“无

废城市”建设试点工作方案》。根据《方案》，今年将在全国范围内选择 10 个左

右有条件、有基础、规模适当的城市，开展“无废城市”建设试点。《方案》提出，

到 2020 年，要系统构建“无废城市”建设指标体系，探索建立“无废城市”建

设综合管理制度和技术体系，形成一批可复制、可推广的“无废城市”建设示范

模式。目前，我国是世界上固体废物产生量最大的国家之一，全国每年新增固体

废物 100 多亿吨，历史堆存总量高达 600 亿吨至 700 亿吨，部分地区垃圾围城

现象非常突出。《方案》的发布，有望进一步加快固体废物处理需求的释放，看好

生活垃圾处理、工业固体废物处理、危废处置、再生资源回收利用等细分领域未

来发展。另外，全国生态环境保护工作会议近期召开。会议总结了 2018 年工作

进展，并安排部署了 2019 年生态环境保护的重点工作，主要包括坚决打赢蓝天

保卫战、打好碧水保卫战、扎实推进净土保卫战、大力推进生态环境保护督察执

法以及深化生态环境领域改革等 12 项重点任务。投资策略方面，维持上周观点，

中长期看好板块因融资环境改善带来的估值修复行情。短期建议优先关注对外部

资金依赖较小、自身造血能力强的运营类标的。同时，板块即将迎来业绩预告披

露期，建议关注业绩有望超预期个股的投资机会。本周给予环保行业“中性”的

投资评级。股票池推荐：瀚蓝环境（600323.SH）、国祯环保（300388.SZ）和先
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河环保（300137.SZ）。 

5. 风险提示 

1）政策落实推进不及预期；2）行业竞争加剧致毛利率下滑。 
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投资评级说明 

项目名称 投资评级 评级说明 

公司评级标准 

买入 未来 6 个月内相对沪深 300 指数涨幅超过 20% 

增持 未来 6 个月内相对沪深 300 指数涨幅介于 10%~20%之间 

中性 未来 6 个月内相对沪深 300 指数涨幅介于-10%~10%之间 

减持 未来 6 个月内相对沪深 300 指数跌幅超过 10% 

行业评级标准 

看好 未来 12 个月内相对于沪深 300 指数涨幅超过 10% 

中性 未来 12 个月内相对于沪深 300 指数涨幅介于-10%-10%之间 

看淡 未来 12 个月内相对于沪深 300 指数跌幅超过 10% 
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