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公用事业(申万) 沪深300

内容提要： 

 2019 年全国生态环境保护会议在京召开，生态环境

部部长提出着力做好三大重点工作：一是打好“蓝

天保卫战”， 要求继续强化区域联防联控，实施

重点区域秋冬季攻坚行动，深入推进钢铁等行业超

低排放改造、“散乱污”企业及集群综合整治、工业

炉窑综合整治、重点行业挥发性有机物污染治理；

二是打好“碧水保卫战”，要求全面实施长江保护

修复、城市黑臭水体治理、渤海综合治理、农业农

村污染治理等攻坚战行动计划或实施方案，进一步

扩展饮用水水源地环境问题整治行动，重点推进未

达治理目标的重点城市以及长江经济带地级以上

城市黑臭水体整治，推进环渤海区域陆源污染治

理，完成 2.5 万个建制村的环境综合整治任务；三

是扎实推进“净土保卫战”， 要求制定地下水污

染防治实施方案，深化固体废物进口管理制度改

革，进一步削减进口固体废物种类和数量，开展 

“无废城市”建设试点和废铅蓄电池污染防治行

动，加快推进地方危险废物集中处置设施建设。会

议还提出，加强生态保护修复与监管，大力推进生

态环境保护督察执法和深化生态环境领域改革，同

时指出，2019 年要启动第二轮中央生态环境保护督

察。会议为 2019 年环保重点工作奠定基调，指明

方向。随着融资环境逐步改善，行业增速有望回升。 

 此外，地方性两会陆续召开，生态环境保护工作依

然是重点。从京津冀区域来看，北京市要求重点打

好大气污染防治攻坚战，注重柴油货车治理；天津

市要求聚焦超低排放、工业聚集区污水集中处理设

施整治和典型污染地块修复工作；河北省要求开展

散煤整治和清洁替代、工业污染深度治理、白洋淀

生态环境治理和农村污染综合整治等工作。全国两

会即将召开，生态环境保护板块有望受益。 

 个股方面，建议关注大气网格化监测龙头先河环保

和长三角水处理龙头巴安水务。 

 风险提示。政策推进不达预期，公司业绩不达预期，

市场恶性竞争，国内外二级市场系统性风险。 

2019 年 1 月 21 日 
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1、本周观点及盈利预测 

2019年全国生态环境保护会议在京召开，生态环境部部长提出着力做好

三大重点工作：一是打好“蓝天保卫战”， 要求继续强化区域联防联控，

实施重点区域秋冬季攻坚行动，深入推进钢铁等行业超低排放改造、“散

乱污”企业及集群综合整治、工业炉窑综合整治、重点行业挥发性有机

物污染治理；二是打好“碧水保卫战”，要求全面实施长江保护修复、城

市黑臭水体治理、渤海综合治理、农业农村污染治理等攻坚战行动计划

或实施方案，进一步扩展饮用水水源地环境问题整治行动，重点推进未

达治理目标的重点城市以及长江经济带地级以上城市黑臭水体整治，推

进环渤海区域陆源污染治理，完成2.5万个建制村的环境综合整治任务；

三是扎实推进“净土保卫战”， 要求制定地下水污染防治实施方案，深化

固体废物进口管理制度改革，进一步削减进口固体废物种类和数量，开

展 “无废城市”建设试点和废铅蓄电池污染防治行动，加快推进地方危

险废物集中处置设施建设。会议还提出，加强生态保护修复与监管，大

力推进生态环境保护督察执法和深化生态环境领域改革，同时指出，

2019年要启动第二轮中央生态环境保护督察。会议为2019年环保重点工

作奠定基调，指明方向。随着融资环境逐步改善，行业增速有望回升。 

此外，地方性两会陆续召开，生态环境保护工作依然是重点。从京津冀

区域来看，北京市要求重点打好大气污染防治攻坚战，注重柴油货车治

理；天津市要求聚焦超低排放、工业聚集区污水集中处理设施整治和典

型污染地块修复工作；河北省要求开展散煤整治和清洁替代、工业污染

深度治理、白洋淀生态环境治理和农村污染综合整治等工作。全国两会

即将召开，生态环境保护板块有望受益。 

个股方面，建议关注大气网格化监测龙头先河环保和长三角水处理龙头

巴安水务。 

表 1：重点公司盈利预测* 

公司名称 收盘价（元） EPS（元） PE（倍） 

2019.1.18 2017A 2018E 2019E 2017A 2018E 2019E 

先河环保 8.22 0.55  0.48  0.67  38.31 17.13 12.27 

巴安水务 5.54 0.21 0.29 0.35 42.33 19.10 15.83 
资料来源：WIND,国开证券研究部 

*2017年PE指标是以2017年12月31日价格计算，2018-2019年先河环保数据系预测值，2018-2019年巴安水务数据系WIND一致预期。 
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2、本周市场回顾 

从本周行业表现看，公用事业板块下跌0.59%，在申万28个一级行业中

排名第20位。子板块方面，仅电力板块上涨0.11%，环保工程及服务板

块下跌1.55%。个股方面，周涨幅前五名的公司分别为旺能环境、绿茵

生态、清水源、双良节能、棕榈股份；周跌幅前五名的公司分别为科融

环境、美丽生态、神雾环保、上海洗霸、天翔环境。 

 

图 1：本周板块涨跌幅（%） 图 2：本周公用事业细分板块涨跌幅（%） 

  

资料来源：WIND，国开证券研究部 资料来源：WIND，国开证券研究部 
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图 3：周涨幅前五名（%） 图 4：周跌幅前五名（%） 

 
 

资料来源：WIND，国开证券研究部 资料来源：WIND，国开证券研究部 

3、行业新闻 

表 2：本周重点行业新闻 

事件标题 具体内容 

九部门：2020 年初步建立

市场化、多元化生态保护

补偿机制 

国家发改委等九部委联合出台的《建立市场化、多元化生态保护补偿机制行

动计划》公布，提出到 2020 年，市场化、多元化生态保护补偿机制初步建

立，全社会参与生态保护的积极性有效提升，受益者付费、保护者得到合理

补偿的政策环境初步形成。《计划》确定了生态保护补偿机制的四大制度：

资源开发补偿、污染物减排补偿、水资源节约补偿、碳排放权抵消补偿制度。

合理界定和配置生态环境权利，健全交易平台，引导生态受益者对生态保护

者的补偿。重要任务包括：建立市场化、多元化生态保护补偿机制要健全资

源开发补偿、污染物减排补偿、水资源节约补偿、碳排放权抵消补偿制度，

合理界定和配置生态环境权利，健全交易平台，引导生态受益者对生态保护

者的补偿。积极稳妥发展生态产业，建立健全绿色标识、绿色采购、绿色金

融、绿色利益分享机制，引导社会投资者对生态保护者的补偿。 

发改委、工信部推进大宗

固废综合利用产业发展 

为落实《中华人民共和国经济和社会发展第十三个五年规划纲要》《循环发

展引领计划》和《工业绿色发展规划》，促进产业集聚，提高资源综合利用

水平，推动资源综合利用产业高质量发展，国家发展改革委办公厅和工业和

信息化部办公厅印发了关于推进大宗固体废弃物综合利用产业集聚发展的

通知。总体目标为：探索建设一批具有示范和引领作用的综合利用产业基地，

到 2020 年，建设 50 个大宗固体废弃物综合利用基地、50 个工业资源综合

利用基地，基地废弃物综合利用率达到 75%以上，形成多途径、高附加值的

综合利用发展新格局。 
资料来源：中国固废网，国开证券研究部 
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4、公司公告 

表 3：本周重点公司公告 

领域分类 公司 公告时间 公告名称 具体内容 

水处理 

中金环境 1.15 2018 年年度业绩预告 
预计 2018 年归母净利润同比增长（或下降）：

-10%—10%，盈利：53,165 万元—64,980 万元。 

双良节能 1.15 
2018 年年度业绩预增

公告 

预计 2018 年归母净利润同比增加 155%到

175%，盈利 24,500 万元至 26,400 万元。 

海峡环保 1.16 预中标公告 

公司预中标“柘荣县综合污水处理厂及配套管

网 PPP 项目”， 中标金额：21,157 万元人民

币，合作期限为 30 年（建设期 1年、运营维护

期 29年）。 

固废处理 高能环境 1.18 
2018 年度业绩预增公

告 

预计 2018 年归母净利润同比增加 60%到 80%，

盈利 30,711.33 万元至 34,550.24 万元。 
资料来源：公司公告，国开证券研究部  

 

5、风险提示 

政策推进不达预期，公司业绩不达预期，市场恶性竞争，国内外二级市

场系统性风险。 
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