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卫健委发布关于带量采购政策配套通知 同步大市（维持） 

——医药生物行业周观点（01.21-01.25） 日期：2019年 01月 28日 

   
[Table_Summary] 行业核心观点： 

上周卫健委下发了关于做好国家组织药品集中采购中选药品临床配

备使用工作的通知，通知中明确要求要加强对公立医疗机构使用中

选药品的指导和监督，要按照约定的采购量督促公立医疗机构优先

采购和使用中选药品，确保 1 年内完成合同用量。卫生健康行政部

门和医疗机构不得以费用控制、药占比和医疗机构用药品种规格数

量要求等为由，影响中选药品的合理使用与供应保障。卫健委在国家

集采方案出台后专门下发临床配套使用通知，显示了监管层对于带

量采购后续执行实施层面工作的重视，有助于稳定市场预期，为后续

带量采购品种和试点范围扩大打下基础。 

投资要点： 

⚫ 一周行业要闻： 

1.卫健委：关于做好国家组织药品集中采购中选药品临床配备使用

工作的通知 

2.卫健委：关于印发国家医学中心和国家区域医疗中心设置实施方

案的通知 

⚫ 医药上市公司公告： 

1.普利制药：关于依替巴肽注射液获得美国 FDA注册批件的公告 

2.安科生物：关于获得药品注册批件的公告 

3.复星医药：关于控股子公司药品通过仿制药一致性评价的公告  

⚫ 本周市场行业回顾及投资策略 

市场方面：上周市场主要呈现震荡走势。银行、电子等行业板块涨幅

靠前，其中银行板块主要受相关行业政策出台使得银行永续债流动

性的提升，从而涨幅明显。由于本周是节前最后一周交易周，短期由

于节假日因素，市场可能面临交投清淡情形，市场资金对热点追涨意

愿不足，且前期累计涨幅较大的部分题材股面临一定调整压力。展望

节后市场表现，我们认为春季行情依旧可期：目前市场政策底已形

成；对市场风险偏好影响较大的中美贸易谈判预计在 3 月前大概率

形成协议；同时节后重要两会预计也将出台系列重磅政策。与此同

时，随着年报预披露时点的到来，市场关注的焦点开始集中到上市公

司年报业绩上来。一些年报业绩大幅增长且估值相对合理的蓝筹板

块有望继续获得市场资金关注。此外，次新股和券商股可以作为区间

波动的β品种。当前正处于中小创年报预披露期，建议规避商誉占比

过高的部分成长股。从中期来看：当前压制股票市场表现的主要因素

是经济增速快速回落的风险。社融增速企稳、减税降费的重大政策出

台（尤其是增值税）等事件都会影响投资者对经济增速企稳时间点和
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经济增速回落速率的判断，因此市场走出底部区域仍需一段时间及

催化因素。 

医药行业方面：本周卫健委下发了关于做好国家组织药品集中采购

中选药品临床配备使用工作的通知，通知中明确要求要加强对公立

医疗机构使用中选药品的指导和监督，要按照约定的采购量督促公

立医疗机构优先采购和使用中选药品，确保 1 年内完成合同用量。

卫生健康行政部门和医疗机构不得以费用控制、药占比和医疗机构

用药品种规格数量要求等为由，影响中选药品的合理使用与供应保

障。公立医疗机构要优化用药结构,将中选药品纳入医疗机构的药品

处方集和基本用药供应目录，严格落实按药品通用名开具处方的要

求，确保在同等条件下优先选择使用中选药品。同时还要将公立医疗

机构执行带量采购情况纳入医疗机构绩效考核，并要求医疗机构将

其纳入临床科室和医师绩效考核，建立鼓励使用中选药品的激励机

制和倾斜措施。卫健委在国家集采方案出台后专门下发临床配套使

用通知，显示了监管层对于带量采购后续执行实施层面工作的重视，

有助于稳定市场预期，为后续带量采购品种和试点范围扩大打下基

础。  

上周医药板块出现一定程度调整，全周下跌 1.49%，在所有一级行业

中排名 22，但随着国家集采方案落地以及向配套措施的陆续出台，

市场对于政策影响的最坏预期阶段已经过去，叠加节后市场春季行

情因素，未来一段时间医药板块中优质个股依旧可以逢低布局。短期

投资建议方面，建议关注本身仿制药存量业务较少、18年全年业绩

增长稳健且前期受事件情绪影响跌幅较大的行业优质个股。 

相关风险提示：短期受政策不确定因素影响，医药板块继续调整的风

险、相关个股业绩不达预期的风险、在研品种研发失败的风险 
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1、一周行业要闻 

1.1卫健委：关于做好国家组织药品集中采购中选药品临床配备使用工作

的通知 

近期，国务院办公厅印发了《国家组织药品集中采购和使用试点方案》，决定在北京、

天津、上海、重庆和沈阳、大连、厦门、广州、深圳、成都、西安11个城市开展国家

组织药品集中采购和使用试点，阿托伐他汀钙片等药品中选。为贯彻落实党中央、国

务院决策部署和试点工作要求，做好中选药品的配备使用，切实降低群众药费负担，

现将有关要求通知如下： 

      一、高度重视中选药品配备使用工作  

党中央、国务院高度重视人民健康福祉。国家组织药品集中采购和使用试点是落实国

务院“确保群众用上质优价廉的药品”要求的重要举措，是对既往药品集中采购制度

的重大改革，也是我国医改深化发展的具体体现。试点地区的卫生健康行政部门要牢

固树立“四个意识”，高度重视中选药品的临床配备使用工作，加强指导和调度，稳

妥推进试点。公立医疗机构要落实国务院办公厅方案要求，配备和合理使用中选药品, 

切实保证用量，进一步降低群众药费负担。 

二、畅通优先使用中选药品的政策通道  

各级卫生健康行政部门要加强对公立医疗机构使用中选药品的指导和监督，要按照

约定的采购量督促公立医疗机构优先采购和使用中选药品，确保1年内完成合同用量。

卫生健康行政部门和医疗机构不得以费用控制、药占比和医疗机构用药品种规格数

量要求等为由，影响中选药品的合理使用与供应保障。公立医疗机构要优化用药结构,

将中选药品纳入医疗机构的药品处方集和基本用药供应目录，严格落实按药品通用

名开具处方的要求，确保在同等条件下优先选择使用中选药品。 

三、提高中选药品的合理使用水平  

医疗机构要及时制定完善中选药品的临床用药指南，规范医师用药行为。大力开展医

师宣传培训，使其了解国家组织药品集中采购和使用试点的政策意义，掌握药品合理

使用的基本原则和注意事项，提高合理使用水平。严格落实《处方管理办法》《医疗

机构药事管理规定》《医院处方点评管理规范（试行）》及相关诊疗规范、用药指南，

加强处方审核和处方点评，并充分发挥临床药师作用，保障患者用药安全。对使用中

选药品可能导致患者用药调整的情况，各医疗机构要做好临床风险评估、预案制定和

物资储备，做好用药情况监测及应急处置，并对患者做好解释说明。  

      四、建立完善相关激励机制和绩效考核制度  

卫生健康行政部门要将公立医疗机构执行带量采购情况纳入医疗机构绩效考核，并

要求医疗机构将其纳入临床科室和医师绩效考核，建立鼓励使用中选药品的激励机

制和倾斜措施。要通过阳光采购平台、官方网站等定期公示医疗机构采购、使用中选

药品的比例和排名，接受社会监督。对于优先使用、保证用量的医疗机构、临床科室

和医师，要在公立医院改革奖补资金、评优评先、职称评定中予以倾斜；对于不能及

时按要求配备或采购量不足，影响患者用药需求的，要在医疗机构等级评审、医疗机

构负责人目标责任考核中作出相应处理，对医疗机构采取通报批评、限期整改、考核

和评价不合格等措施。 

五、做好中选药品临床使用情况监测  

省级卫生健康行政部门要建立完善药品临床使用监测网络，将试点城市的所有公立

医疗机构纳入监测范围。充分利用信息化手段，对中选药品配备采购和使用情况、临

床效果等进行监测和分析，掌握试点地区工作进展。对可能存在问题的地区提前预警，

必要时开展现场督查，确保试点工作顺利实施。  
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      消息来源：卫健委官网 

 

  1.2 卫健委：关于印发国家医学中心和国家区域医疗中心设置实施方案的

通知 

为紧紧围绕区域重点疾病，以学科建设为抓手，在全国建设高水平的国家医学中心和

国家区域医疗中心，进一步完善医疗服务体系顶层设计，优化优质医疗资源布局，提

升区域医疗服务保障能力，减少患者异地就医，卫健委组织制定了《国家医学中心和

国家区域医疗中心设置实施方案》。 

一、工作目标： 

紧紧围绕区域内群众急需、医疗资源短缺和异地就医最突出的专科医疗需求，推进国

家医学中心和国家区域医疗中心设置，在区域、省域建设医学高地，促进优质医疗资

源的均衡合理分布，全力推动卫生健康事业高质量发展，减少患者的跨区域流动，助

推分级诊疗制度建设。2019年，完成神经、呼吸和创伤专业类别的国家医学中心和儿

科、心血管、肿瘤、神经、呼吸和创伤专业类别的国家区域医疗中心设置。2020年，

完成妇产、骨科、传染病、口腔、精神专业类别的国家医学中心和妇产、骨科、传染

病、老年医学、口腔、精神专业类别的国家区域医疗中心设置。到2020年，建立对各

类别国家医学中心和国家区域医疗中心功能定位和职责任务落实情况的考核评定机

制，根据需要，设置相应专科的国家医学中心和国家区域医疗中心，建成以国家医学

中心为引领，国家区域医疗中心为骨干的国家、省、地市、县四级医疗卫生服务体系，

提升我国整体医疗服务水平。 

二、遴选标准与原则： 

1.遴选标准：按照《“十三五”国家医学中心及国家区域医疗中心设置规划》的要求，

陆续制定神经、呼吸、妇产、创伤、心血管、肿瘤、老年、骨科、口腔、精神和传染

病专业类别的国家医学中心和国家区域医疗中心标准，并以此作为设置国家级中心

的依据。符合规划和设置标准的医院，经审核通过，可直接设置为相应类别的国家医

学中心或国家区域医疗中心；符合规划但无达标医院的，通过委省（市）、委校共建，

加大投入，加强学科建设和人才培养等，比照标准建设，达标后再予以设置。国家医

学中心和国家区域医疗中心优先考虑专科特色突出、综合实力强的综合医院，区域内

有2家以上适宜医院的可以考虑共同建设，优势互补、强强联合。 

2.遴选程序：按照《国家医学中心和国家区域医疗中心设置管理程序》，省级卫生健

康行政部门负责申报医院的遴选工作，按照设置规划和标准的相关规定，制定具体的

遴选细则，对申报医院进行评估审核，择优选择申报医院，形成评估报告。申报医院

所在省级卫生健康行政部门制定相应类别国家级中心的建设方案。省级卫生健康行

政部门将评估报告和建设方案一并报送国家卫生健康委，申报相应类别的国家医学

中心或国家区域医疗中心。国家卫生健康委组织对各地申报医院利用信息系统进行

复核，必要时进行现场复核，根据规划、设置标准和评估复核情况，结合业内评议，

对各类别国家级中心设置建设进行统筹考虑，对通过考核的申报医院，设置成为相应

类别的国家医学中心或国家区域医疗中心。 

消息来源：国家卫健委 

 

2、医药上市公司公告 

2.1 普利制药：关于依替巴肽注射液获得美国FDA注册批件的公告 

公司近日收到FDA签发的依替巴肽注射液ANDA的批准通知，依替巴肽是血小板糖蛋白

Ⅱb/Ⅲa受体拮抗剂。通过选择性、可逆性抑制血小板聚集的最终共同通路，可逆转

万联证券版权所有,发送给其他(万得:report@wind.com.cn)



万
联
证
券

  

 

证券研究报告|医药生物 

 

 

万联证券研究所 www.wlzq.cn 第 6 页 共 9 页 

 

因血栓形成而导致的缺血状态。适用于急性冠状动脉综合症患者的治疗。依替巴肽注

射液由 COR Therapeutics,Inc.最初研发，于1998年5月在美获准上市，现由默克公

司负责销售，1999年7月在欧洲获准上市，现由葛兰素史克公司负责销售，商品名均

为INTEGRILIN，目前已在全球广泛上市销售。 

 

2.2 安科生物：关于获得药品注册批件的公告 

近日，公司子公司安科恒益收到国家药品监督管理局核准签发的关于富马酸替诺福

韦二吡呋酯片的《药品注册批件》，富马酸替诺福韦二吡呋酯是美国Gilead公司开发

上市的一种核苷酸类抗病毒药。2001年10月和2002年2月美国FDA和欧盟均批准富马酸

替诺福韦二吡呋酯片用于治疗人免疫缺陷病毒（HIV）的感染，规格是300mg。欧盟委

员会及美国FDA根据大量临床试验结果，分别于2008年4月及2008年8月批准富马酸替

诺福韦二吡呋酯片用于乙型肝炎的抗病毒治疗。根据IMS数据，近两年富马酸替诺福

韦二吡呋酯已成为中国增速最快的抗乙肝病毒药物。相比于拉米夫定、阿德福韦酯与

恩替卡韦，具有高效、妊娠B级、超低耐药等优势，已被各国慢性乙型肝炎防治指南

一致推荐为治疗慢性乙型肝炎的一线优选药物。 

 

2.3 复星医药：关于控股子公司药品通过仿制药一致性评价的公告 

近日，公司控股子公司江苏万邦的格列美脲片通过仿制药一致性评价，该药品适用于

控制饮食、运动疗法及减轻体重均不能充分控制血糖的2型糖尿病。2017年度，江苏

万邦该药品于中国境内销售额约为人民币24,607万元。目前于中国境内已上市的格列

美脲片包括德国安万特医药公司的亚莫利®、石药集团欧意药业有限公司的格列美脲

分散片等。根据IQVIA CHPA最新数据，2017年度，格列美脲片于中国境内销售额约为

人民币9.7亿元。 

       

3、本周市场行情回顾 

上周市场整体呈现震荡走势。过去一周上证指数上涨 0.22%、沪深 300、创业板指分

别上涨 0.51%、-0.32%；行业表现方面：银行、电子、汽车等板块涨幅靠前，钢铁、

采掘等行业跌幅靠前。上周医药板块下跌 1.49%，在所有一级子行业中排第 22，板块

表现在所有行业中偏下游。 

图 1.申万一级子行业本周涨跌幅情况（%） 

 

数据来源：wind、万联证券研究所 
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二级子行业方面，医药二级子行业上周普遍下跌，其中唯一上涨的是医疗服务板块，

全周上涨 0.46%，跌幅最大的是原料药板块，全周下跌 2.23%，医药二级子板块涨跌

情况如下: 

图2.申万医药子版块一周涨跌幅情况（%） 

 
数据来源：wind、万联证券研究所 

个股方面，涨幅靠前的个股包括药石科技、百花村、凯利泰等；跌幅靠前的个股主要

包括亚太药业、*ST长生、星普医科等。 

图3.上周医药个股涨幅前五 图4.上周医药个股跌幅前五 

排序 涨幅前5个股 涨跌幅（%） 

1 药石科技 15.66 

2 百花村 13.71 

3 凯利泰 10.48 

4 大理药业 8.49 

5 我武生物 7.85 
 

排序 跌幅前5个股 涨跌幅（%） 

1 亚太药业 -36.55 

2 *ST长生 -22.55 

3 星普医科 -19.15 

4 ST冠福 -16.39 

5 亿帆医药 -14.92 
 

数据来源：wind、万联证券研究所 数据来源：wind、万联证券研究所 

 

      4、本周医药行业投资策略 

市场方面：上周市场主要呈现震荡走势。银行、电子等行业板块涨幅靠前，其中银行

板块主要受相关行业政策出台使得银行永续债流动性的提升，从而涨幅明显。由于本

周是节前最后一周交易周，短期由于节假日因素，市场可能面临交投清淡情形，市场

资金对热点追涨意愿不足，且前期累计涨幅较大的部分题材股面临一定调整压力。展

望节后市场表现，我们认为春季行情依旧可期：目前市场政策底已形成；对市场风险

偏好影响较大的中美贸易谈判预计在3月前大概率形成协议；同时节后重要两会预计

也将出台系列重磅政策。与此同时，随着年报预披露时点的到来，市场关注的焦点开

始集中到上市公司年报业绩上来。一些年报业绩大幅增长且估值相对合理的蓝筹板

块有望继续获得市场资金关注。此外，次新股和券商股可以作为区间波动的β品种。

当前正处于中小创年报预披露期，建议规避商誉占比过高的部分成长股。从中期来看：

当前压制股票市场表现的主要因素是经济增速快速回落的风险。社融增速企稳、减税

降费的重大政策出台（尤其是增值税）等事件都会影响投资者对经济增速企稳时间点
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和经济增速回落速率的判断，因此市场走出底部区域仍需一段时间及催化因素。 

 

医药行业方面：本周卫健委下发了关于做好国家组织药品集中采购中选药品临床配

备使用工作的通知，通知中明确要求要加强对公立医疗机构使用中选药品的指导和

监督，要按照约定的采购量督促公立医疗机构优先采购和使用中选药品，确保1年内

完成合同用量。卫生健康行政部门和医疗机构不得以费用控制、药占比和医疗机构用

药品种规格数量要求等为由，影响中选药品的合理使用与供应保障。公立医疗机构要

优化用药结构,将中选药品纳入医疗机构的药品处方集和基本用药供应目录，严格落

实按药品通用名开具处方的要求，确保在同等条件下优先选择使用中选药品。同时还

要将公立医疗机构执行带量采购情况纳入医疗机构绩效考核，并要求医疗机构将其

纳入临床科室和医师绩效考核，建立鼓励使用中选药品的激励机制和倾斜措施。卫健

委在国家集采方案出台后专门下发临床配套使用通知，显示了监管层对于带量采购

后续执行实施层面工作的重视，有助于稳定市场预期，为后续带量采购品种和试点范

围扩大打下基础。 

 

市场表现及投资建议：上周医药板块出现一定程度调整，全周下跌1.49%，在所有一

级行业中排名22，但随着国家集采方案落地以及向配套措施的陆续出台，市场对于政

策影响的最坏预期阶段已经过去，叠加节后市场春季行情因素，未来一段时间医药板

块中优质个股依旧可以逢低布局。 

从2019年投资角度考虑：最近几个月受市场整体低迷、行业内部一系列公司及政策事

件影响，医药板块也出现了剧烈调整，但也使得医药板块的性价比及配置价值逐步凸

现出来：1.业绩端：2018年前三季度，医药上市公司整体收入、扣非后归母净利增速

分别为22.03%、21.11%（剔除原料药板块后营收及扣非归母净利增速分别为21.69%、

17.36%），上市公司整体业绩依旧保持较快稳健增长。2.估值端：经过近半年时间的

市场调整，目前医药板块整体估值为24倍左右，这一估值水平不仅低于近8年来医药

板块平均估值，且接近医药板块的估值底部，考虑到今年行业增速，预计医药板块对

应全年PE仅为25倍左右；3.机构仓位方面：18年4季度机构（权益类基金）对医药板

块的仓位配置环比Q3进一步下降，约为8%。结合行业基本面及市场相关指标，我们认

为行业部分龙头及优质成长个股已迎来中长期配置的较好时点。从2019年全年度投

资策略角度出发，建议规避带量采购政策影响的细分领域，同时结合半年报及三季报

情况，推荐关注创新药&外包产业链、自主消费品种及医疗器械等子板块领域。短期

投资建议方面，建议关注本身仿制药存量业务较少、18年全年业绩增长稳健且前期受

事件情绪影响跌幅较大的行业优质个股. 

 

相关风险提示：短期受政策不确定因素影响，医药板块继续调整的风险、相关个股业

绩不达预期的风险、在研品种研发失败的风险 
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行业投资评级 

强于大市：未来6个月内行业指数相对大盘涨幅10％以上； 

同步大市：未来6个月内行业指数相对大盘涨幅10％至-10％之间； 

弱于大市：未来6个月内行业指数相对大盘跌幅10％以上。 

 

公司投资评级 

买入：未来6个月内公司相对大盘涨幅15％以上； 

增持：未来6个月内公司相对大盘涨幅5％至15％； 

观望：未来6个月内公司相对大盘涨幅－5％至5％； 

卖出：未来6个月内公司相对大盘跌幅5％以上。 

基准指数 ：沪深300指数 

 

风险提示 

我们在此提醒您，不同证券研究机构采用不同的评级术语及评级标准。我们采用的是相对评级体系，表示投资

的相对比重建议；投资者买入或者卖出证券的决定取决于个人的实际情况，比如当前的持仓结构以及其他需要

考虑的因素。投资者应阅读整篇报告，以获取比较完整的观点与信息，不应仅仅依靠投资评级来推断结论。 
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