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多措并举扩大、升级汽车消费 
 
事件 

 1 月 28 日，国家发展改革委会同工业和信息化部等多部委联合印发了《进一步优化供给推动消费平稳增长
促进形成强大国内市场的实施方案（2019 年）》。其中，对促进汽车市场消费提出了六项具体方案。 

评论 

 汽车行业拖累社会消费，《方案》的提出有利于巩固汽车消费基石，促进社会整体消费的平稳增长： 

 国内宏观经济、社会消费增速下滑，汽车消费需求低迷状态尤为突出。2018 年我国社会零售总额同比

增长 9%，同比回落 1.2 个百分点，而汽车消费零售总额同比下降 2.4%，是唯一同比下降的细分指

标。全年汽车销量同比下降 4%，28 年来首次出现负增长。宏观经济增速放缓、行业政策出现重大调

整、前期透支需求均对汽车消费构成不利因素。汽车是社会消费和宏观经济的基石。国内外环境复杂

多变，汽车消费稳中有进将成为促进国内消费整体稳步增长的重点，《方案》指明汽车消费发展方

向。汽车消费在社会消费零售总额中占比超过 10%，且对其上下游产业链整体拉动效应显著。当前我

国外部环境复杂严峻，国内稳消费、扩消费成为重中之重，鼓励汽车消费成为确保实现目标的重要途

径。《方案》提出六项促进汽车消费的具体方案，体现出稳步扩大需求、提升质量的总体思路。 

 从购车指标、旧车置换、日常路权、汽车后市场等多个领域，全方位鼓励汽车消费的扩大和升级： 

 购车指标方面，优化限购城市机动车限购管理措施，盘活历年废弃购车指标。旧车置换方面，适当补

助旧车置换车主，鼓励置换；支持农村汽车消费换代升级。《方案》提出放开报废汽车“五大总成”再

制造再利用，报废国三及以下排放标准车主有望获得适当购车补助，预计未来老旧车型将加速报废并

推动新车购置。同时强调农村汽车消费，以补助形式鼓励农村居民由三轮汽车向轻型货车和小排量乘

用车转变。日常使用方面，皮卡进城限制获得进一步放宽，有望激发行业需求。皮卡拥有出色的实用

性，但在国内多年来受政策限制销量占比低。随着“双证”取消，外加未来进城限制范围有望进一步

松绑，皮卡需求有望得到激发。后市场方面，再次强调落实全面取消二手车限迁政策，加速置换周

期。取消二手车限迁政策将增强行业的流动性，旧车处置周期缩短且可获合理估价，有利于车主完成

旧车置换和购车消费升级。 

 多渠道支持新能源汽车推广和升级，补贴继续向综合性能先进车型倾斜，新能源货车路权优势再获确认： 

 新能源汽车市场将从“增量”向“提质”转变，高品质车型仍将是补贴重点和市场发展方向。在政策

支持和鼓励下，我国新能源汽车近年来发展迅速，2018 年销量突破百万辆。新能源汽车补贴持续退

坡，国家对技术指标要求日益提升，但历次补贴政策退坡对高性能车型影响相对较小，从而引导车厂

研发高品质车型，同时鼓励消费者购车消费升级。新能源货车差别化通行管理政策将获得落实，强化

路权优势，有望提升新能源货车销量。淘汰老旧柴油货车、推广新能源汽车成效显著的地方可获中央

资金倾斜支持。除补贴外，新能源货车通行便利优势也再度获得确认，利好新能源货车加速渗透。 

投资建议 

 《方案》的实施将从多角度激发汽车消费需求，鼓励汽车消费升级。龙头车企产品齐全，质量过硬，有望
率先获益。建议关注国内整车龙头企业：上汽集团、比亚迪、吉利汽车。关注皮卡龙头：长城汽车。 

风险提示 

 宏观经济增速放缓制约汽车消费；补贴退坡超预期，不利于新能源汽车推广；新产品不被认可风险。 
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