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行业动态： 

2018年光伏新增装机为历史第二高，光电利用水平不断提高: 

2018年年国内光伏发电新增装机 4426万千瓦，仅次于 2017年新增装机，

为历史第二高。其中，集中式电站和分布式光伏分别新增 2330 万千瓦和

2096 万千瓦，发展布局进一步优化。到 12 月底，全国光伏发电装机达到

1.74亿千瓦，其中，集中式电站 12384万千瓦，分布式光伏 5061万千瓦。 

2018年，全国光伏发电量 1775亿千瓦时，同比增长 50%。平均利用小时数

1115 小时，同比增加 37 小时；光伏发电平均利用小时数较高的地区中，

蒙西 1617小时、蒙东 1523 小时、青海 1460小时、四川 1439小时。 

2018 年，全国光伏发电弃光电量同比减少 18 亿千瓦时，弃光率同比下降

2.8个百分点，实现弃光电量和弃光率“双降”。弃光主要集中在新疆和甘

肃，其中，新疆（不含兵团）弃光电量 21.4亿千瓦时，弃光率 16%，同比

下降 6个百分点；甘肃弃光电量 10.3亿千瓦时，弃光率 10%，同比下降 10

个百分点。 

2019年光伏双轨管理补贴标准待出台，分布式光伏发展优势明显: 

在 2019年光伏电价第二轮讨论中，三类资源区地面光伏电站的招标上限电

价分别为 0.4、0.45、0.55 元/千瓦时，工商业分布式补贴为 0.1 元/千瓦

时，每季度降 0.01元/千瓦时。户用分布式补贴固定为 0.18元/千瓦时。 

国家能源局新能源和可再生能源司副司长李创军表示，2019年中国光伏发

展将分成两大块，不需要国家补贴的光伏发电项目，以及有国家补贴的光

伏发电项目。在已发布的地方政策中，有明确规定 2019-2020 年分布式光

伏发电补贴的地区，主要集中在浙江、广东两省。补贴年限多为 5 年，光

伏发电量补贴金额在 0.1~0.4 元/千瓦时不等。因此，国补+地补双重补贴

下的分布式光伏发展优势愈加明显。 

分布式区域优势有利较大幅度降低投资成本： 

据国家能源局公布，截止到 2018 年 12 底，分布式光伏累计装机容量达到

50.61GW。虽然遭遇 531 政策，中国分布式光伏发展却超出预期，2018 年

新增分布式光伏装机容量同比上升达到 20.96GW，占全年光伏发电新增装

机容量 47.4%。从 2018年前三季度分布式光伏数据来看，浙江、山东、河

南、江苏分布式装机占全国近一半，再加上河北、山西、安徽、广东、湖

南、江西、湖北、福建 8 个省，分布式装机占全国 87%。其中，浙江、山

东超过 7GW。 

根据项目测算分析，在不同投资成本以及自用比例条件下，能优先实现平

价上网的项目分布在以下趋势：其中混凝土屋顶光伏项目，多分布在光照

资源和电价综合占优的城市，如内蒙、冀北、苏北等地区。对于彩钢瓦屋

顶光伏项目，则是电价因素影响更大，如天津、连云港、苏州、上海、深

圳等。 
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国家发改委、能源局关于规范优先发电优先购电计划的通知： 

通知规定：在清洁能源资源利用保障方面，纳入规划的风能、太阳能发电，

在消纳不受限地区按照资源条件对应的发电量全额安排计划；在消纳受限

地区，按照全额保障性收购要求，结合当地实际安排计划，研究制定合理

的解决措施，确保优先发电计划小时数逐年增加到合理水平。 

并明确：优先发电价格按照“保量保价”和“保量限价”相结合的方式形

成，实行“保量保价”的优先发电计划电量由电网企业按照政府定价收购，

实行“保量限价”的优先发电计划电量通过市场化方式形成价格。政府定

价部分的优先发电计划比例应逐年递减，当同类型机组大部分实现市场化

方式形成价格后，取消政府定价。通过竞价招标方式确定上网电价的优先

发电机组，按照招标形成的价格执行。市场化形成价格的优先发电，应积

极通过参与本地电力市场确定交易价格；未能成交的部分，执行本地区同

类型机组市场化形成的平均购电价格。 

行业点评： 

1）2018 年光伏发电新增装机，发电量，利用小时数及限电率，整体情况

良好，超出市场预期。 

2）目前看来 2019 年一季度淡季不淡，但由于今年中国内需较集中于下半

年，加上海外市场如欧洲、美国等通常也在下半年需求较佳，使得今年度

需求应是呈现上冷下热的态势，目前预期农历年后仍将迎来今年较淡的需

求时点，届时整体供应链从硅料到组件皆仍将出现跌价。特别是组件端，

即使下半年需求回温，涨幅可能不若中上游明显。整体预计，2019年国内

光伏新增装机规模在 35GW到 45GW。 

3）市场需求与补贴拖欠之间不协调，行业整合将成为未来的发展焦点：当

前市场需求与补贴拖欠之间不协调，预计 2018年光伏缺口超 600亿元；同

时，稳增长与行业整合之间也存在着不协调，当前产能存在着成长中的、

阶段性的过剩倾向，行业需要整合才能走向健康可持续发展。光伏行业整

合将成为未来的发展焦点。企业排队 IPO，继续借助资本市场融资，一旦

成功，募集资金将推动产能的持续扩张和行业整合。 

预计，2019年多晶硅新增产能持续释放，中东部地区硅料成本原因将逐步

淘汰，产业布局将进一步往西部地区集中；硅片方面，隆基、中环、协鑫、

晶科四巨头格局初现，而且随着高效电池产能越来越多，下游对硅片品质

的要求正在提升，这增加了单晶硅片环节的进入壁垒。 

4）光伏发电已由高速增长阶段转向高质量发展阶段，国内全面开启平价上

网时代，成本和价格处于快速下降区间。建议关注在行业深度整合中，凭

借技术，成本和资金优势胜出的龙头公司。 
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