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行业走势图 

一号文件前瞻：把握乡村振兴大机遇！ 
 

一号文件披露渐近，或将再次聚焦乡村振兴。 

2017 年十九大首次提出乡村振兴并上升至国家战略以来，中央到地方一直
在进行相关顶层政策的完善。 

2017 年底中央农村工作会议 7 常委全部出席，提出了乡村振兴的三步走时
间表；2018 年 9 月中共中央国务院印发《乡村振兴战略规划（2018－2022
年）》，规划对实施乡村振兴战略做出阶段性谋划，分别明确至 2020 年全面
建成小康社会和 2022 年召开党的二十大时的目标任务，细化实化工作重点
和政策措施，部署重大工程、重大计划、重大行动，确保乡村振兴战略落实
落地，是指导各地区各部门分类有序推进乡村振兴的重要依据；2018 年底
中央农村工作会议在此提出要深入实施乡村振兴战略，将其对标为全面建成
小康社会必须完成的硬任务，并讨论了《中共中央、国务院关于坚持农业农
村优先发展做好“三农”工作的若干意见（讨论稿）》。 

春节后，2 月 11 日，五部门联合发布《关于金融服务乡村振兴的指导意见》，
以强化金融对于农业和农村发展的扶持，确保乡村振兴战略推进。我们判断，
2019 年的一号文件大概率还将聚焦于农业和农村，乡村振兴仍将是核心。 

政治、经济、社会意义重大，乡村振兴加速推进正当时。 

实现乡村振兴：1、是顺利完成全面建成小康社会的必然选择；2、是缩小
贫富差距，缩小城乡二元分化，增强社会稳定的必然选择；3、是激活低成
本生产要素（农村有大量廉价的集体建设用地、宅基地，以及相对低成本的
劳动力），推进经济发展的必然选择。乡村振兴的政治、经济、社会意义重
大，在 2020 年全面建设小康社会渐近的背景下，乡村振兴加速推进正当时！ 

乡村振兴三大举措：推进土地改革和粮食收储改革，释放发展活力；加大
基础设施建设；推进一二三产业融合，因地施策，促进农村产业发展。 

释放发展活力核心在于改革，农业和农村改革的核心在于土地制度改革，土
地改革的核心是推进耕地流转（稳定承包权，放活经营权）和集体建设用地
入市，以此激活农村土地的资本属性，推进农业的（适度）规模化经营，实
现农业生产效率提升和产业化经营。此外，粮食收储制度改革也是重中之重，
包括玉米、小麦、稻谷收储制度改革，以推进优质优价和粮食种植结构调整。 

加大基础设施建设：基础设施建设是乡村振兴的基础，包括农业和农村基础
设施建设，道路、通信、网络、水利等，尤其是水利，按照国家规划将大力
发展农田高效节水灌溉，并加大农村的污水处理工程建设，并有望带来良好
的投资机遇。 

产业发展要点有二：一是推进一二三产业融合，延长农业产业价值链，提升
附加值；二是因地施策，依托特色资源发展休闲农业、观光农业的特色产业；  

重点推荐：乡村振兴第一股——农田节水灌溉龙头大禹节水！ 

基础设施建设：我们认为，农业、农村、农田的基础设施建构成乡村振兴的
基础，随着乡村振兴的推进，我国农田节水设施建设以及农村供水、农村污
水处理等领域将迎来投资加速期，重点推荐行业龙头大禹节水（行业龙头，
产业积淀深，全国跑马圈地打下订单放量基础）！ 

土地流转和产业化：通过土地流转实现（适度）规模化经营，是提升农业
产业效率、实现产业链延伸的基础；重点推荐新洋丰（依托农资主业整合果
蔬产业），苏垦农发（土地流转实现粮食产业化经营的），象屿股份（东北粮
食产业链整合），北大荒（东北粮油生产基地，土地规模大）。 

风险提示：1、政策落地不及预期；2、农产品价格大幅波动。 
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