
 

敬请参阅最后一页免责声明 -1- 证券研究报告 

2019 年 02 月 18 日 

电气设备行业 
 

2019 年光伏发电新规征求意见：“量入为出”，以补贴额定装机量 

 行业点评 

   
开文明（分析师） 李远山（分析师）  

021-68865582 

kaiwenming@xsdzq.cn 

证书编号：S0280517100002 

010-83561326 

liyuanshan@xsdzq.cn 

证书编号：S0280518120001 

 

   
 2 月 18 日下午，国家能源局新能源司召集相关企业举行座谈会，就 2019

年光伏发电建设管理相关工作征求企业意见： 

本次管理办法（草稿）与过去的政策有较大差别，预计首先由财政部确

定补贴规模，发改委确定补贴电价的区间，能源局确定竞价上网的方式，最

终规模将由市场决定。也就是说通过电价的市场化竞争，补贴强度越低，可

安排新增的装机规模越大。同时将户用光伏单列并给予单独规模，实施固定

补贴。 

 2019 年将是光伏平价上网“元年”，国内市场需求约 40-45GW： 

截止 2018 年底我国光伏补贴每年超过 800 亿元，补贴缺口巨大，已经

成本行业发展掣肘，因此加速补贴退坡，成为关键。2019 年 1 月新能源无补

贴项目政策发布，可以看到补贴政策退坡的同时，无补贴政策正在进入市场，

明确提出了优化平价上网项目和低价上网项目投资环境，限制土地成本，可

以享受地方补贴；保障优先发电和全额保障性收购；可获得绿证收入；降低

就近直接交易的输配电价及收费等措施保障项目收益。同时文件明确提出了

“签订长期固定电价购售电合同（不少于 20 年）”，因此无补贴项目不必要

担心电价下调风险，进一步稳固了市场信心。并且本次文件的有效期至 2020

年底，对 2019-2020 的无补贴项目还是给予了很多政策和经济鼓励，这也将

进一步刺激市场需求，无补贴项目装机规模有可能会超预期。我们预测 2019

年国内有补贴装机规模约 30GW，无补贴项目 10-15GW。截止 2019 年 2 月

多晶组件价格已经降至 1.8 元/w，单晶组件价格 1.9 元/w，系统成本约 4 元/w，

对应度电成本 0.36 元，已经可以满足国内大部分地区平价要求，我们认为随

着组件继续降本和光伏非技术成本的控制，度电成本有望继续下降，2019

年将是中国光伏平价上网“元年”。 

 全球市场需求强劲，中国政策影响力正在减弱，龙头集中度进一步提高： 

2018 年“531”之后，组件价格大幅下跌，刺激海外市场装机高涨，在

2019 年一季度，光伏企业订单饱满，主要来源海外市场，我们认为 2019 年

全球市场中，美国“201”降税，有望提升需求；日本 FIT 补贴调整，或迎

来抢装；印度市场用电需求大，光伏装机将保持高增长；欧洲“双反取消”，

刺激市场需求。我们预计 2019 年海外市场需求将在 70-80GW。国内政策对

全球光伏市场的影响力正在减弱，行业由“政策+补贴”驱动向“市场+成本”

驱动转变。2018 年行业经过一轮“洗牌”，落后产能加速出清，目前产业各

个环节格局相对稳定，龙头集中度进一步提高。 

 重点标的：中环股份、隆基股份、通威股份、阳光电源 

 风险提示：装机规模不及预期，产品价格大幅下降，政策不及预期。 
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281% ， 光 伏 产 品 价 格 小 幅 上 涨 》

2019-02-17 

《特高压重启在即，设备龙头投资机会显
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《2018 年国内风电明显回暖，光伏补贴
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《2018 年新能源汽车累计销售 125.6 万

辆，2018 光伏出口增长 10%》2019-01-19 

《二十年固定电价推进风电光伏平价上

网，光伏价格“淡季不淡”》2019-01-12 
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