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事件： 

2 月 18 日下午，国家能源局新能源司召集相关企业举行座谈会，就 2019 年光伏发电建设管理相关工作征求

企业意见。会议透露出今年我国光伏发电建设管理工作将有重大机制创新，包括 “量入为出”、以补贴额定

装机量；明确将光伏项目分为需要国家补贴和不需要国家补贴项目；首次将户用光伏单列并给予单独规模，

实施固定补贴等。 

观点： 

1．政策风格向市场化转变，“降价保量”引导行业稳定发展 

补贴作为光伏行业发展的最大边际变量，对行业发展影响巨大，随着 2019 年光伏发电管理办法的逐渐清晰，

政策层面影响将逐渐降低，后续电站建设和企业业绩将是行业发展的主要驱动力。从政策风格来看，此次征

求意见的光伏发电建设管理办法延续了自去年 11 月以来的风格，即更加市场化、更强调维持行业稳定，是

对之前“一刀切”式政策造成后果的纠偏，此次发布政策主要亮点包括： 

 “量入为出”，以补贴额定装机量。这是和之前补贴政策最大的不同，通过统一补贴额管理口径，打开

了装机量的弹性空间。 

 明确将光伏项目分为需要国家补贴和不需要国家补贴项目。不需补贴的项目按照已经发布的平价上网政

策执行，需要补贴的项目分为 5 类：1、扶贫项目；2、户用光伏；3、普通光伏电站（地面电站）；4、

工商业分布式光伏；5、领跑者、特高压通道配套等专项项目。 

 首次将户用光伏单列并给予单独规模，实施固定补贴。这体现出了对户用分布式的重视，并且 2018 年

531 后未纳入补贴目录的项目仍可进行申报。 

 除扶贫、户用和原已批准的特殊项目外，分布式和地面电站全部采用竞价的方式获取补贴指标。这一点

和风电执行的“竞争配置”有一定的相似性，通过公开竞标引导行业向高质量发展。 

 不再将项目规模以“撒胡椒面”的方式分配到各地方，招标由各省组织申报，但由国家统一排序，补贴

申报和竞价原则上一年一次。 

虽然补贴总量如预期出现了大幅下调，预计将从 2018 年的 163 亿降低至 30 亿规模，但管理方式出现了诸

多创新，使得行业可以“降价保量”，并且以市场化方式而不是行政方式引导电价下降，最终使得行业仍然

能够维持正常发展规模。预计在此政策引导下，2019 年国内光伏装机规模有望超过 40GW，维持和 2018

年 44GW 几乎相当的水平。 
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2．户用分布式仍是补贴重点，拉动内需具备潜力 

在此次 2019 版补贴政策中，扶贫和户用分布式可以享受固定补贴，而不用参加公开竞价，体现了主管部门

对分布式的保护。户用分布式由于和扶贫关系紧密，是能够拉动消费的民生工程，并且具有非常灵活的融资

模式，可以看作具有长期稳定收益率的投资项目，在当前拉动内需的大背景下具有非常大发展潜力。2018

年户用装机共 28 万套，总规模达 2.2GW，在 531 政策出台前五个月大约装机 22 万套，但是由于 531 政策

对规模的限制，6~12 月仅有 6 万套装机，并且很多项目没有进入补贴目录。我们认为 2019 年户用分布式

将从 2018 下半年的低潮中走出，在政策保驾护航下，户用分布式有望实现 2~3GW 的装机量。 

3．新政策有望缓解补贴拖欠问题，利好电站运营商 

之前分布式电站运营商以民企为主，电站建设过程中融资成本较高（普遍基准利率上浮 10%~20%），由于

补贴缺口不断扩大，最近建成项目补贴拖欠周期可能达 3 年以上，因此产生非常高的财务费用，直接影响运

营商业绩。由于新政策中对于总量的控制由装机规模变为补贴额，并且主管部门表态要解决补贴拖欠问题，

2019 年后新增装机可能将不再遭遇补贴拖欠，这对于分布式电站运营商将是极大利好，将显著降低公司财

务费用，提升盈利能力。 

 

结论： 

光伏发电建设管理办法征求意见稿的出台，显示了对光伏行业管理思路的创新，通过市场化方式引导行业“降

价保量”，保证光伏装机规模稳定前进，并且对于户用分布式进行重点扶持，突出了分布式在民生消费、扩

大内需的重要作用。我们认为光伏各环节龙头企业将显著受益于新政策打造的稳定发展环境，推荐单晶硅料

和 PERC 电池片龙头——通威股份，单晶硅片龙头——隆基股份，户用分布式龙头——正泰电器，分布式

运营商龙头——林洋能源。 

 

风险提示： 

政策出现大幅变动、光伏建设项目推进不如预期、产业链价格下降过快 
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