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 农林牧渔 

 【联讯农业事件点评】：坚持农业农村优先
发展做好“三农”工作的若干意见 

   

2019 年 02 月 20 日  事项： 
 

近日，中央发布一号文件《关于坚持农业农村优先发展做好“三农”工作的若干意见》，

今明两年是全面建成小康社会的决胜期，“三农”问题作为全党工作重中之重不动摇，确

保经济持续健康发展和社会大局稳定、如期实现第一个百年奋斗目标奠定基础。 

评论： 

 聚力精准施策，决战决胜脱贫攻坚 

（一）不折不扣完成脱贫攻坚任务。到 2020 年确保现行标准下农村贫困人口实现脱

贫、贫困县全部摘帽、解决区域性整体贫困；（二）主攻深度贫困地区。优先加大“三区

三州”脱贫攻坚资金投入；（三）着力解决突出问题。（四）巩固和扩大脱贫攻坚成果。 

 夯实农业基础，保障重要农产品有效供给 

（一）稳定粮食产量。确保粮食播种面积稳定在 16.5 亿亩。严守 18 亿亩耕地红线，

确保永久基本农田保持在 15.46 亿亩以上；（二）完成高标准农田建设任务。到 2020 年

确保建成 8 亿亩高标准农田。恢复启动新疆优质棉生产基地建设，将糖料蔗“双高”基

地建设范围覆盖到划定的所有保护区。加大东北黑土地保护力度；（三）调整优化农业结

构。实施大豆振兴计划，实施奶业振兴行动；（四）加快突破农业关键核心技术。推动生

物种业、重型农机、智慧农业、绿色投入品等领域自主创新；（五）实施重要农产品保障

战略。将稻谷、小麦作为必保品种，稳定玉米生产，确保谷物基本自给、口粮绝对安全。

巩固棉花、油料、糖料、天然橡胶生产能力。加快推进并支持农业走出去。 

 扎实推进乡村建设，加快补齐农村人居环境和公共服务短板 

（一）抓好农村人居环境整治三年行动。推广浙江“千村示范、万村整治”工程经

验，全面推开以农村垃圾污水治理、厕所革命和村容村貌提升为重点的农村人居环境整

治；（二）实施村庄基础设施建设工程。加强农村饮用水水源地保护，加快解决农村“吃

水难”和饮水不安全问题。推进“四好农村路”建设，加大“路长制”，加快完成新一轮

农村电网改造等；（三）提升农村公共服务水平；（四）加强农村污染治理和生态环境保

护；（五）强化乡村规划引领。 

 发展壮大乡村产业，拓宽农民增收渠道 

（一）加快发展乡村特色产业。因地制宜发展多样性特色农业。积极发展果菜茶、

食用菌、杂粮杂豆、薯类、中药材、特色养殖、林特花卉苗木等产业；（二）大力发展现

代农产品加工业；（三）发展乡村新型服务业；（四）实施数字乡村战略。深入推进“互

联网+农业”。推进重要农产品全产业链大数据建设，加强国家数字农业农村系统建设；

（五）促进农村劳动力转移就业；（六）支持乡村创新创业。 

 全面深化农村改革，激发乡村发展活力 

（一）巩固和完善农村基本经营制度。坚持家庭经营基础性地位，赋予双层经营体
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制新的内涵。突出抓好家庭农场和农民合作社两类新型农业经营主体，启动家庭农场培

育计划。深化集体林权制度和国有林区林场改革。大力推进农垦垦区集团化、农场企业

化改革；（二）深化农村土地制度改革。保持农村土地承包关系稳定并长久不变，坚持农

村土地集体所有、不搞私有化，坚持农地农用、防止非农化，坚持保障农民土地权益、

不得以退出承包地和宅基地作为农民进城落户条件，进一步深化农村土地制度改革。加

快推进宅基地使用权确权登记颁证工作，力争 2020 年基本完成。稳慎推进农村宅基地制

度改革，研究起草农村宅基地使用条例；（三）深入推进农村集体产权制度改革；（四）

完善农业支持保护制度。推进稻谷、小麦、玉米完全成本保险和收入保险试点。打通金

融服务“三农”各个环节，支持重点领域特色农产品期货期权品种上市。 

 投资建议 

我们建议推荐农业产业链生猪养殖。养殖行业产能下降、能繁母猪数量减少明显、

饲料用量呈现减少趋势。为此我们重点推荐：温氏股份、牧原股份和唐人神等。 

 风险提示 

极端气候；病虫害；农产品价格低迷等。 
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