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中央一号文件发布，坚持农业农村优先发展 
 
2019 年中央一号文件点评                                                        2019 年 02 月 20 日 

事件：2019 年 2 月 19 日，中央一号文件发布，文件题为《中共中央 国务院关于坚持农业农村优先发展做好“三农”工作

的若干意见》。 

点评： 

 万字一号文件连续第 16 年聚焦三农。2019 年一号文件分为八个部分共计 11067 个字，发布时间上看较往年晚一些，主

题上连续第 16 年聚焦三农。“农业农村优先发展”最早由习总书记在十九大报告中提出，今年成为一号文件关键词，在

干部配备上优先考虑，在要素配臵上优先满足，在资金投入上优先保障，在公共服务上优先安排。在决胜全面小康的历

史关键时期，“优先”二字道出力度和决心，充分反映解决三农问题的迫切性。文件八个部分主要内容及简要分析如下： 

1）聚力精准施策，决战决胜脱贫攻坚：不折不扣完成脱贫攻坚任务；主攻深度贫困地区；着力解决突出问题；巩固和扩

大脱贫攻坚成果。全面建成小康社会进入最后决胜期，是今明两年的首要目标，因此脱贫攻坚的任务重要性首当其冲。 

2）夯实农业基础，保障重要农产品有效供给：稳定粮食产量；完成高标准农田建设任务；调整优化农业结构；加快突破

农业关键核心技术；实施重要农产品保障战略。在经济面临下行压力和国际环境复杂形势下，保障农业基础牢固和保证

农产品供给安全尤为重要，通过稳定粮食播种面积、坚守耕地红线和保护永久基本农田稳定粮食产量，建成 8 亿亩高标

准农田提升农业生产力，扩大大豆种植优化产业结构，推进育种技术、机械化、智慧农业提升农业生产力。 

3）扎实推进乡村建设，加快补齐农村人居环境和公共服务短板：抓好农村人居环境整治三年行动；实施村庄基础设施建

设工程；提升农村公共服务水平；加强农村污染治理和生态环境保护；强化乡村规划引领。解决农村生活最基本问题。 

4）发展壮大乡村产业，拓宽农民增收渠道：加快发展乡村特色产业；大力发展现代农产品加工业；发展乡村新型服务业；

实施数字乡村战略；促进农村劳动力转移就业；支持乡村创新创业。提高农村产业化水平，提高农民收入。 

5）全面深化农村改革，激发乡村发展活力：巩固和完善农村基本经营制度；深化农村土地制度改革；深入推进农村集体

产权制度改革；完善农业支持保护制度。农村改革主题不离土地，落实承包地“三权”分臵，落实集体所有权、稳定农

户承包权、放活土地经营权，以此健全和推动土地流转，完成我国农业从小农到适度规模化经营和现代化的过渡。 

6）完善乡村治理机制，保持农村社会和谐稳定：增强乡村治理能力；加强农村精神文明建设；持续推进平安乡村建设。 

7）发挥农村党支部战斗堡垒作用，全面加强农村基层组织建设：强化农村基层党组织领导作用；发挥村级各类组织作用；
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强化村级组织服务功能；完善村级组织运转经费保障机制。 

8）加强党对“三农”工作的领导，落实农业农村优先发展总方针：强化五级书记抓乡村振兴的制度保障；牢固树立农业

农村优先发展政策导向；培养懂农业、爱农村、爱农民的“三农”工作队伍；发挥好农民主体作用。 

 实施大豆振兴计划，调结构与保供应不矛盾。具体作物品种上，文件首次提出实施大豆振兴计划，扩大大豆种植面积，

优化农业种植结构，以缓解国内大豆对进口的依赖。文件同时指出将稻谷、小麦作为必保品种，稳定玉米生产，确保谷

物基本自给、口粮绝对安全，巩固棉花、油料、糖料、天然橡胶生产能力。我们认为提高大豆种植面积和产量与稳定其

他粮食及经济作物产量并不矛盾。我国粮食播种面积从 2004 年中央一号文件重新聚焦三农开始，至 2016 年曾实现“十

三连增”，但 2016 年我国粮食播种面积同比增速明显下滑，2017 年首次出现负增长，2016 年起粮食产量亦有见顶迹象，

这表明我国可耕种面积未充分利用且有下滑趋势从而导致粮食产量承压。我们认为未来农业调结构和保供应主要从稳定

现有耕地和可播种面积以及提高适度规模化经营水平、提升科技含量从而提高农业生产效率来保障我国粮食供应安全。 

图 1：我国粮食作物播种面积及同比变化情况 

 

资料来源：万得，信达证券研发中心 

 图 2：我国粮食产量及同比变化情况 

 

资料来源：万得，信达证券研发中心 
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表 1：历年“一号文件”回顾 

年份 题目 关键词 

2004 《关于促进农民增加收入若干政策的意见》 农民增收 

2005 《关于进一步加强农村工作提高农业综合生产能力若干政策的意见》 提高农业综合生产能力 

2006 《关于推进社会主义新农村建设的若干意见》 社会主义新农村 

2007 《关于积极发展现代农业扎实推进社会主义新农村建设的若干意见》 现代农业 

2008 《关于切实加强农业基础设施建设进一步促进农业发展农民增收的若干意见》 农业基础设施建设 

2009 《关于 2009 年促进农业稳定发展农民持续增收的若干意见》 农业稳定发展 

2010 《关于加大统筹城乡发展力度，进一步夯实农业农村发展基础的若干意见》 社会主义新农村 

2011 《关于加快水利改革发展的决定》 农田水利建设 

2012 《关于加快推进农业科技创新，持续增强农产品供给保障能力的若干意见》 农业科技投入 

2013 《关于加快发展现代农业，进一步增强农村发展活力的若干意见》 新型农业经营体系 

2014 《关于全面深化农村改革加快推进农业现代化的若干意见》 农业现代化 

2015 《关于加大改革创新力度，加快农业现代化建设的若干意见》 农业现代化 

2016 《关于落实发展新理念加快农业现代化实现全面小康目标的若干意见》 农业现代化 

2017 《关于深入推进农业供给侧结构性改革加快培育农业农村发展新动能的若干意见》 农业供给侧结构性改革 

2018 《关于实施乡村振兴战略的意见》 乡村振兴战略 

2019 《关于坚持农业农村优先发展做好“三农”工作的若干意见》 农业农村优先发展 

资料来源：信达证券研发中心 

 投资建议：今年中央一号文件确定农业农村优先发展为总方针，以实施乡村振兴战略为总抓手，对标全面建成小康社会

“三农”工作必须完成的硬任务，适应国内外复杂形势变化对农村改革发展提出的新要求，深化农业供给侧结构性改革。

农业农村发展全面提速，板块短期行情有望提振，长期估值中枢有望上移。土改进一步深化，推荐北大荒、亚盛集团。 

 风险因素：政策变动风险、自然灾害风险等。 
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