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[Table_Summary]  本周随笔·职教改革方案发布，高教、职教板块受益 

本周高教、职教板块受政策利好，板块整体上涨明显。2019 年 2 月 13 日国务院

印发《国家职业教育改革发展方案》，《方案》态度明确，鼓励社会力量兴办职业教育，

落实学历与职业教育并举的教育体系，对行业收益程度呈现：高教学历职业教育>有

资格证的职业教育>无资格证的职业教育。因此，我们继续之前观点，国家对民办高

教的态度是支持、鼓励和引导的，对高教领域政策收紧的预期较小，叠加独立学院改

制政策逐步执行，友好的政策环境利于高教学校扩张。收并购逻辑犹存，错杀行情有

待修复。A 股职教板块受改革推动，外加新时代教师队伍改革方案影响，教师资格证

考试难度上升，教师团队人数增加，针对职教板块的积极影响也将持续。 

  行业观点 

市场近期教育政策频发，关注职教板块再迎政策利好，看好 A 股相关职教板块

和港股相关高教板块受益政策转暖延续反弹行情。《国家职业教育改革发展方案》正

式印发，其中明确指出：到 2022 年，职业院校教学条件基本达标，一大批普通本科

高等学校向应用型转变，建设 50 所高水平高等职业学校和 150 个骨干专业（群）。推

动建设 300 个具有辐射引领作用的高水平专业化产教融合实训基地。从 2019 年开始，

在职业院校、应用型本科高校启动“学历证书+若干职业技能等级证书”制度试点工

作。《方案》主要两点利好：1）明确鼓励和支持社会各界力量发展职业教育。职教相

关办学机构在业务扩张上基本不受政策限制，收并购逻辑有望延续。2）面向在校学

生和全体社会成员开展职业培训。学校业务模块将从学历教育拓展至职业培训，客户

人群机构将从学生拓展至全体社会人员。近日教育部召开发布会，介绍《关于全面深

化新时代教师队伍建设改革的意见》颁布一年来全国各地贯彻落实情况及 2019 年教

师队伍建设改革思路。再次明确了补充师资队伍以及提高教师入职门槛的指导思想。

教师数量和考试难度的提升将大幅提升教师培训需求，扩大市场空间，利好相关培训

机构（亚夏汽车）。职业教育受益政策利好，持续看好板块走势。A 股推荐亚夏汽车

（受益职教政策利好以及教师队伍建设改革），同时继续关注立思辰。港股关注直接

受益职教政策利好的高教板块，民生教育、中教控股。 

  板块表现： 

本周，中证教育指数上涨4.52%，沪深300上涨5.74%，创业板指上涨6.80%。 

年初至今，中证教育指数上涨6.18%，沪深300上涨12.23%，创业板指上涨8.58%。 

  行业新闻：  

1、教育部将修订中小学教师资格考试办法，提高入职门槛；2、教育部：教师不

得通过手机微信和QQ等方式布置作业；3、北京出台普惠性幼儿园认定管理办法；4、

陕西明年内中小学教师平均工资不低于公务员。 

  风险提示 

行业政策变动风险 ; 外延布局不及预期风险。 
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一、每周随笔：职教改革方案发布，高教、职教板块受益 

本周，高教、职教板块受政策利好，板块整体上涨明显。2019 年 2 月 13 日国务院印

发的《国家职业教育改革发展方案》明晰国家对应用型人才培养的重视和态度，鼓励支持

社会各界力量发展职业教育，培养高素质的技术人才。而以培养应用型人才为主要目标的

民办高校正符合国家期待，落实学历教育与培养并重现代职业教育体系，培养具有鲜明特

色的高素质，有技术的应用型人才。 

《方案》指出要面向在校学生和全体社会成员开展职业培训，各类职业技能等级证书

具有同等效力，持有证书人员享受同等待遇，这对民办中等职业技术学校有重大促进效应。

未来学校培训覆盖范围将从单纯的学生群体逐步覆盖至全体社会成员，如退伍军人等，这

将有效解决普通高等、中等职业技术生源不足问题，增厚学校业绩。 

此外，《方案》对产教融合，校企合作持鼓励支持态度，对产教融合型企业给予“金

融+财政+土地+信用”的组合式激励，这对未来深化校企合作，如校企定制班的开展有积

极影响。 

总之，《方案》态度明确，鼓励社会力量兴办职业教育，落实学历与职业教育并举的

教育体系，对行业收益程度呈现：高教学历职业教育>有资格证的职业教育>无资格证的

职业教育。因此，我们继续之前观点，国家对民办高教的态度是支持、鼓励和引导的，对

高教领域政策收紧的预期较小，叠加独立学院改制政策逐步执行，友好的政策环境利于高

教学校扩张。收并购逻辑犹存，错杀行情有待修复。A 股职教板块受改革推动，外加新时

代教师队伍改革方案影响，教师资格证考试难度上升，教师团队人数增加，针对职教板块

的积极影响也将持续。最后，我们建议关注优质高教标的：民生教育、中教控股、新高教，

推荐 A 股职教龙头：亚夏汽车。 

表 1：职业教育改革方案要点汇总 

要点 具体内容 解读 

推动企业和社会力量举

办高质量职业教育 

2020年初步建成 300个示范性职业教

育集团（联盟），带动中小企业参与；

支持和规范社会力量兴办职业教育培

训，鼓励发展股份制、混合所有制等

职业院校和各类职业培训机构。 

本政策明确点出支持社会力量和民办资本

开办职业院校和职业培训机构，这是给予市

场因《民促法（送审稿）》中因限制民办教

育集团扩张引发市场担忧的一个稳定剂，国

家对高教、职教政策收紧可能性不大。 

健全经费投入机制 

各政府要建立于办学规模、培养成本、

办学质量相适应的财政投入机制，落

实好高等职业学校生均拨款水平达到

12000元的机制。 

强调了中央对发展高等职业教育的重视，虽

然拨款预计大部分来自地方政府，但增加职

业学校的财政投入态度是明确的。 

推动校企全面加强深度

合作，打造实训基地 

职业院校应当根据自身特点和需要，

主动与企业在人才培养、就业创业、

社会服务、文化传承等方面开展合作。

建立高水平产教融合实训基地，推动

开放共享，辐射区域内学校和企业。 

从政策上再度鼓励校企合作，产教融合。这

对具有企业定制班，实训基地，有大量校企

合作的民办高教产生积极影响，对民办高校

未来继续开展产教融合的合作，有推动作

用。 

资料来源：国务院网站, 民生证券研究院 
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二、民生教育团队观点及市场走势概览 

（一）行业观点 

市场近期教育政策频发，关注职教板块再迎政策利好，看好A股相关职教板块和港股相关

高教板块受益政策转暖延续反弹行情。《国家职业教育改革发展方案》正式印发，其中明确指

出：到2022年，职业院校教学条件基本达标，一大批普通本科高等学校向应用型转变，建设50

所高水平高等职业学校和150个骨干专业（群）。推动建设300个具有辐射引领作用的高水平专

业化产教融合实训基地。从2019年开始，在职业院校、应用型本科高校启动“学历证书+若干

职业技能等级证书”制度试点工作。《方案》主要两点利好：1）明确鼓励和支持社会各界力量

发展职业教育。职教相关办学机构在业务扩张上基本不受政策限制，收并购逻辑有望延续。2）

面向在校学生和全体社会成员开展职业培训。学校业务模块将从学历教育拓展至职业培训，客

户人群机构将从学生拓展至全体社会人员。近日教育部召开发布会，介绍《关于全面深化新时

代教师队伍建设改革的意见》颁布一年来全国各地贯彻落实情况及2019年教师队伍建设改革思

路。再次明确了补充师资队伍以及提高教师入职门槛的指导思想。教师数量和考试难度的提升

将大幅提升教师培训需求，扩大市场空间，利好相关培训机构（亚夏汽车）。职业教育受益政

策利好，持续看好板块走势。A股推荐亚夏汽车（受益职教政策利好以及教师队伍建设改革），

同时继续关注立思辰。港股关注直接受益职教政策利好的高教板块，民生教育、中教控股。 

（二）本周市场走势概览 

本周，中证教育指数上涨4.52%，沪深300上涨5.74%，创业板指上涨6.80%。 

年初至今，中证教育指数上涨6.18%，沪深300上涨12.23%，创业板指上涨8.58%。 

图 1:本周各主要指数涨跌情况（%）  图 2:年初至今各主要指数涨跌情况（%） 

 

 

 

资料来源：wind，民生证券研究院                                    资料来源：wind，民生证券研究院 

本周 A股教育板块涨幅居前的五支个股分别是：高乐股份、开元股份、华媒控股、洪涛股

份、勤上股份；跌幅居前的个股是：中南传媒。 
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图 3:本周 A股教育板块涨幅居前的五支个股（%）  图 4:本周 A教育板块跌幅居前的个股（%） 

 

 

 

资料来源：wind，民生证券研究院                                    资料来源：wind，民生证券研究院 

本周港股教育板块涨幅居前的三支个股分别是：中国新华教育、21 世纪教育、希望教育；

跌幅居前的三支个股分别是天立教育、睿见教育、中国春来。 

图 5:本周港股教育板块个股涨跌幅（%） 

 
资料来源：wind，民生证券研究院 

本周美股教育板块涨幅居前的三支个股分别是：精锐教育、好未来、无忧英语（51 TALK）；

跌幅居前的三支个股分别是：流利说、四季教育、尚德机构。 

图 6:本周美股教育板块个股涨跌幅（%） 

 

资料来源：wind，民生证券研究院  
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本周一级市场 

表 2：本周教育行业在一级市场 B轮以上融资情况 

项目方 时间 融资额 项目内容 投资方 

壹点壹滴 2019.2.12 数千万人民币 
加大对专业人才的招聘

力度、加大市场开拓力度 
盛景嘉成、坤言资本 

资料来源：IT桔子，民生证券研究院 

 

三、本周公告及重要新闻 

（一）重要公告 

A 股公司重要公告 

【勤上股份】修正 2018年度业绩预告 

公司预计 2018年度归属于母公司的净利润变动区间由 5051.80 万元至 9261.64 万元

修正为-150000万元至-120000万元。 

【文化长城】高管被动减持 

公司副总经理任锋与财达证券股份有限公司办理的股票质押式回购交易触发协议约

定的违约条款，可能被实施违约处置，拟被动减持数量和比例为：非高管锁定股 133.20

万股，占公司总股本的 0.28%。 

【佳发教育】增持计划完成 

公司实际控制人、董事长袁斌于 2018年 2月 7日至 2019 年 2月 7日期间，通过集中

竞价方式合计增持 40.30万股，合计增持金额 1118.66万元。截至本公告披露日，增持计

划实施期届满，本次增持计划实施完毕。 

【开元股份】补充质押 

公司 5%以上股东罗旭东于2019年 2月1日补充质押 90万股，占其所持股份的 2.52%；

截止本公告日，累计质押股份 2673.93万股，占其持有公司股份总数的 74.99%，占公司

总股份的 7.75%。 

【昂立教育】减持计划 

公司股东上海交大企业管理中心计划在六个月内以集中竞价交易、大宗交易或其他合

法方式减持不超过 1432.74万股，计划减持比例不超过 5%。 

【盛通股份】持股５％以上股东的一致行动人进行大宗交易 

公司持股 5%以上股东贾春琳的一致行动人董颖于 2019 年 2 月 11 日通过深圳证券交

易所大宗交易系统减持其持有的部分公司股份，本次大宗交易股份数量为 150万股，占公

司总股本的 0.46%；本次减持后持股 795万股，占公司总股本的 2.45%。 
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【盛通股份】股份质押 

公司持股 5%以上股东贾则平于 2019 年 1 月 28 日质押 900 万股，占其所持股份的

40.05%；截至公告披露日，累计质押 900万股,占公司总股本的 2.77%。 

H 股公司重要公告 

【宇华教育】收购泰国斯坦福国际大学 

公司全资附属公司宇华教育投资有限公司以总代价约 2787 万美元(相当于约 2.19 亿

港元)的价格收购泰国斯坦福国际大学，本次收购完成后，能够扩大公司学校网络的地域

覆盖，同时提升盈利潜力和长远的业务持续经营能力。 

 

（二）重要新闻 

教育部将修订中小学教师资格考试办法，提高入职门槛 

教育部召开了第二场教育新春系列新闻发布会，会议指出将深入推进中小学教师资格

考试试点改革，提高中小学教师入职门槛。2019年将进一步加强顶层设计，启动修订考

试办法，考试标准和考试大纲，加强管理，重申教育行政部门和教师承担机构不得以任何

名义开展教师培训或相关活动，将会同公安部门进一步加大工作力度，坚决防范和打击各

种舞弊和证件造假违法犯罪行为。（蓝鲸财经） 

教育部：教师不得通过手机微信和 QQ等方式布置作业 

针对政协十三届全国委员会第一次会议中提出的《关于停止小学老师用手机微信和

QQ 对学生及家长布置和提交作业的提案》，教育部明确答复要求教师不得通过手机微信和

QQ 等方式布置作业，将批改作业的任务交给家长，避免出现“学校减负、社会增负，教

师减负、家长增负”等现象。（芥末堆） 

北京出台普惠性幼儿园认定管理办法 

北京市出台了《北京市普惠性幼儿园认定与管理办法(试行)》(以下简称《办法》)。

要求所登记幼儿园的性质必须为非营利性幼儿园，并且应在北京市幼儿园办园质量督导评

估中评价结果获得 C类及以上。（蓝鲸财经） 

陕西明年内中小学教师平均工资不低于公务员 

陕西省出台关于全面深化新时代教师队伍建设改革的实施意见，根据实施意见，2020

年，该省中小学教师平均工资收入水平将不低于或高于当地公务员平均工资收入水平，并

将其纳入各级政府目标责任考核任务。（蓝鲸财经） 

四、风险提示 

行业政策变动风险 ; 外延布局不及预期风险。  
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