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行业走势图 

两会看点前瞻，关注大气治理、雄安新区  
 

2019 年全国人大会议及政协会议分别于 3 月 5 日和 3 月 3 日在北京召开，
现在已进入一年布局两会的时点。由于环保企业直接客户为政府及工业企
业，受政策影响很大，因此环保板块具有一定的主题特征。在今年召开的地
方两会上，生态环保依旧是各地两会重点，因此我们认为在这个时点，继
续推荐环保板块。 

铁腕治污，2019 环保高压持续升级。五部委对当前办理环境污染刑事案件
中的重点难点问题作出回应和规定。要求各部门要坚持最严格的环保执法司
法制度，统一执法司法尺度，加大对环境污染犯罪的惩治力度，对重污染天
气预警期间，违反国家规定，超标排放二氧化硫、氮氧化物，受过行政处罚
后又实施上述行为或者具有其他严重情节的，追究刑事责任。②规定了长江
经济带十一省环境污染犯罪可以从重处罚的具体情形。地方两会方面，地方
两会内容：北京市将组建市区两级生态环境保护综合执法队伍，并鼓励群众
监督举报；四川省、河北省将开展省级环境保护督察，以零容忍态度严厉打
击环境违法行为。提高环境污染犯罪成本，彰显严查环境污染决心。 

主题一、打好污染防治攻坚战，建议关注大气治理。在环保高压的大环境
下，打好污染防治攻坚战的过程不容敷衍。《关于办理环境污染刑事案件有
关问题座谈会纪要》中着重点出了打赢蓝天保卫战是重中之重，以及对于重
污染天气预警期间，屡教不敢超标排放的刑事责任确认，结合地方两会的“蓝
天”关键词，2018 冬季雾霾的去而复返，我们认为全国两会上，“蓝天”仍
会是重点方向。前期政策方面，中央工作会议和全国环境保护工作会议都强
调要坚决打赢蓝天保卫战，深入推进钢铁等行业超低排放改造；全力打好碧
水保卫战，全面实施长江保护修复、城市黑臭水体治理等方案。 

主题二、重视雄安新区环保建设，打造高质量发展的全国样板。随着 2018
年 11 月河北省公共资源交易中心网站发布公告，雄安新区白洋淀农村污水、
垃圾、厕所等环境问题一体化综合系统治理先行（特许经营）项目启动资格
预审。该项目拟采用“R0T”模式运作，20 年运营期费用总预算超过 30 亿
元。2019 年 1 月 2 日国务院批复同意《河北雄安新区总体规划（2018—2035
年）》，1 月 16 日习近平主席时隔两年再赴雄安，强调雄安新区坚持生态优
先、绿色发展。雄安新区环保建设的关注度不断提升，我们认为 2019 年雄
安新区主题存在一定的投资机会。 

大气治理主题，我们建议关注：龙净环保、清新环境 
 
雄安相关主题，我们建议关注：长青集团、碧水源、先河环保、渤海股份、
创业环保 
 
风险提示：政策落地不及预期、执法力度不及预期、雄安建设不及预期 
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1. 又是一年两会时，环保板块布局两大主题 

2019 年全国人大会议及政协会议分别于 3 月 5 日和 3 月 3 日在北京召开，现在已进入一
年布局两会的时点。由于环保企业直接客户为政府及工业企业，受政策影响很大，因此环
保板块具有一定的主题特征。在今年召开的地方两会上，生态环保依旧是各地两会重点，
因此我们认为在这个时点，继续推荐环保板块。我们对今年两会前瞻如下： 

1.1. 铁腕治污，2019 环保高压持续升级 

结合地方两会提案和近期政策来看，我们认为在大环境上 2019 年将贯彻更严格的环保执
法。 

地方两会内容：北京市将组建市区两级生态环境保护综合执法队伍，并鼓励群众监督举报；
四川省、河北省将开展省级环境保护督察，以零容忍态度严厉打击环境违法行为。 

近期政策：2 月 20 日，最高人民法院、最高人民检察院、公安部、司法部、生态环境部
印发《关于办理环境污染刑事案件有关问题座谈会纪要》的通知，对当前办理环境污染刑
事案件中的重点难点问题作出回应和规定。《纪要》要求各部门要坚持最严格的环保执法
司法制度、最严密的环保法治理念，统一执法司法尺度，加大对环境污染犯罪的惩治力度，  

《纪要》强调：①要以加大办理环境污染刑事案件工作力度作为切入点和着力点，保障污
染防治攻坚战顺利推进。打赢蓝天保卫战是打好污染防治攻坚战的重中之重，对重污染天
气预警期间，违反国家规定，超标排放二氧化硫、氮氧化物，受过行政处罚后又实施上述
行为或者具有其他严重情节的，追究刑事责任。②规定了长江经济带十一省环境污染犯罪
可以从重处罚的具体情形。 

统一犯罪认定尺度，提高环境污染犯罪成本，彰显严查环境污染决心。随着查办环境污染
犯罪案件增多，地方执法司法机关普遍反映实践中存在着确定管辖难、调查取证难、司法
鉴定难、法律适用难等突出问题。本次《纪要》是五部委首次就办理环境污染刑事案件有
关问题联合出台专门文件，有利于各级人民法院进一步发挥审判职能作用，加大依法审理
环境污染刑事案件的工作力度，提高环境污染犯罪成本，为守护蓝天绿水提供更为有利的
司法保障。 

 

第二轮中央环保督察范围拓展到央企，环保高压持续升级。中央生态环境保护督察办公室
常务副主任刘长根表示，第二轮中央生态环保例行督察将在 2019 年启动，用三年左右时
间完成，在第四年开展“回头看”工作。第二轮督察将适当拓展督察范围，除了 31 个省
（区、市），还要将国务院有关部门和承担生态环保任务较重的中央企业纳入督察对象。
督察范围的扩大代表着在民企经过大范围整顿之后，中央对于环境治理的意愿仍然强烈，
要看到生态环境确实改善的目标仍然没有改变，对于督促环境污染治理仍然保持了高压的
态度。 

 

1.2. 主题一、打好污染防治攻坚战，建议关注大气治理 

在环保高压的大环境下，打好污染防治攻坚战的过程不容敷衍。《纪要》中着重点出了打
赢蓝天保卫战是重中之重，以及对于重污染天气预警期间，屡教不敢超标排放的刑事责任
确认，结合地方两会的“蓝天”关键词，2018 冬季雾霾的去而复返，我们认为全国两会上，
“蓝天”仍会是重点方向。 

地方两会内容： 

“蓝天”成为各省市政府工作报告中新一年环保工作的焦点，多地将继续在控制 PM2.5 年
均浓度上发力，天津重点聚焦超低排放，明确 PM2.5 年均浓度要持续下降；安徽则表示将
确保 PM2.5 平均浓度达到国家考核要求。河北明确 PM2. 5 平均浓度下降 5%以上；江苏不
仅定下了“PM2.5 平均浓度下降到 47 微克/立方米”的具体目标，还提出“空气质量优良
天数比率上升至 70%”。四川、新疆则标出了大气污染治理的重点区域，四川将深化区域联
防联控联治，加快成都平原、川南、川东北城市群大气污染治理。 
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前期政策：2018 年 12 月 19-21 日，中央工作会议在北京举行，会议明确，打好污染防治
攻坚战，要使主要污染物排放总量大幅减少，生态环境质量总体改善，重点是打赢蓝天保
卫战，调整产业结构，淘汰落后产能，调整能源结构，加大节能力度和考核，调整运输结
构。 

 2019 年 1 月 18-19 日，全国环境保护工作会议在北京召开，强调要坚决打赢蓝天保卫战，
强化区域联防联控，继续实施重点区域秋冬季攻坚行动。积极稳妥推进散煤治理，深入推
进钢铁等行业超低排放改造；全力打好碧水保卫战，全面实施长江保护修复、城市黑臭水
体治理、渤海综合治理等方案。 

雾霾再起，打赢蓝天保卫战时间紧，任务重。自 2018 年 11 月起，雾霾席卷了京津冀大部
分地区，从保定和石家庄的情况来看，2018 年 11 月-2019 年 1 月这段区间 PM2.5 的浓度
都明显高于 2017年 11月-2018年 1月的 PM2.5浓度。虽然有气候原因导致的扩散条件差，
但是居高不下的大气污染物排放量仍然是造成雾霾再起的重要原因。“一刀切”只能短暂
地改变环境数据，不符合经济发展规律。我国仍然需要大力推进针对工业，比如钢铁行业
的超低排放改造，才是真正地打赢了蓝天保卫战，从根源上提高了环境质量。 

图 1：201701-201902 PM2.5 浓度 

 

资料来源：中国空气质量在线分析平台、天风证券研究所 

2018 年 7 月国务院正式发布《打赢蓝天保卫战三年行动计划》，打响了继“大气十条”之
后大气治理战役的第二枪。相较“大气十条”，蓝天保卫战将重点区域扩大到京津冀及周
边地区、长三角地区、汾渭平原；将 5 年考核期限缩减为 3 年，地方政府 2020 年即将面
临考核；：蓝天保卫战要求到 2020 年，二氧化硫、氮氧化物排放总量分别 比 2015 年下
降 15%以上；PM2.5 未达标地级及以上城市浓度比 2015 年下降 18%以上。根据《2017

中国环境状况公报》，2017 年中国 338 个地级及以上城市中，有 239 个城市环境空气质量
超标，这些城市都将受到《三年计划》的约束。相比之下，2013 年颁布的“大气十条”只
对京津冀、长三角和珠三角城市群设定了 PM2.5 目标。绿色和平东亚分部气候与能源主任
黄薇表示，《三年计划》对于 PM2.5 的浓度控制范围明显扩大，这对于此前不在“大气十
条”关注范围内、且空气治理不得力的城市而言，将会形成较大的治理压力。 

1.3. 主题二、重视雄安新区环保建设，打造高质量发展的全国样板 

随着 2018 年 11 月河北省公共资源交易中心网站发布公告，雄安新区白洋淀农村污水、
垃圾、厕所等环境问题一体化综合系统治理先行（特许经营）项目启动资格预审。该项目
拟采用“R0T”模式运作，20 年运营期费用总预算超过 30 亿元。2019 年 1 月 2 日国务
院批复同意《河北雄安新区总体规划（2018—2035 年）》，1 月 16 日习近平主席时隔两
年再赴雄安，强调雄安新区坚持生态优先、绿色发展。雄安新区环保建设的关注度不断提
升，我们认为 2019 年雄安新区主题存在一定的投资机会。 

《规划》提出强化白洋淀生态整体修复和环境系统治理，逐步恢复淀区面积，确保淀区水
质达标。生态环保是雄安新区建设的首要目标，在市政给排水、水环境生态整治、供暖供
热等基础设施建设上都将有订单不断释放。我们建议关注在雄安新区已有布局的环保上市
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公司：长青集团、碧水源、先河环保、渤海股份、创业环保。 

2. 环保标的梳理 

大气治理主题，我们建议关注：龙净环保、清新环境 

雄安相关主题，我们建议关注：长青集团、碧水源、先河环保、渤海股份、创业环保 

图 2：环保标的梳理 

 
资料来源：wind、公司公告、天风证券研究所 

 

3. 风险提示 

政策落地不及预期、执法力度不及预期、雄安建设不及预期 
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 行业投资评级 
 自报告日后的 6 个月内，相对同期沪 

 深 300 指数的涨跌幅 

 

 

 
 买入  预期股价相对收益 20%以上 

 增持  预期股价相对收益 10%-20% 

 持有  预期股价相对收益-10%-10% 

 卖出  预期股价相对收益-10%以下 

 强于大市  预期行业指数涨幅 5%以上 

 中性  预期行业指数涨幅-5%-5% 

 弱于大市  预期行业指数涨幅-5%以下 
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