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《政府工作报告》再放利好，职校和职
业培训机构迎来政策机遇 

 

2019 年 03 月 06 日 

[Table_Summary] 
【事项】 

◆ 2019年 3月 5日，国务院总理李克强在 2019年政府工作报告中指

出，要发展现代职业教育，以及更加公平更有质量的教育。 
◆ 总理指引职业教育要为国家培养更多技术技能人才。具体改革举措包

括扩招及增加投入等：（1）改革完善高职院校招生办法，鼓励各类群

体报考，今年扩招 100万人；（2）提升劳动人口的技能水平，从失业

保险结余中拿出 1000亿元培训 1500万人次以上；（3）中央及地方财

政增加对高职院校的支持；（4）支持企业和社会力量兴办职业教育。 

◆ 总理在讲话中同样强调教育公平。今年的工作包括：（1）义务教育阶

段，改善乡村办学条件，保障随迁子女教育，（2）多渠道扩大学前教

育供给，（3）推进高中普及，（4）推进一流大学和一流学科建设。全

年国家财政性教育经费/GDP的比例将保持着 4%以上。 

【评论】 

我们认为，《政府工作报告》对职业教育赛道明显释放利好，相关表述

继承早前《国家职业教育改革实施方案》思路，并提出了几个清晰的短期

目标。鉴于早前已有多份文件发出，职教改革大概率为 2019 年教育部的

工作重点，行业或迎来政策机遇。 

首先职业培训方面。人社部数据显示，失业保险基金在 2017 年的决

算及 2018 年预算都没有针对职业培训的支出；2017 年全国共组织职业培

训 1690 万人次，另有技校面向社会培训的 456 万人次。因而，工作报告

表述的“用 1000 亿培训 1500+万人次”，和现存培训体量相比，涉及金额

和人数都非常巨大。从机构数量和培训人数来看，目前职业培训机构以民

办为主，就业训练中心呈现收缩趋势。倘若 1000亿实施，我们认为或多通

过财政补贴的形式支付，那么提供技能培训服务的机构将会受益。 

职校方面，总理提到要高职院校 2019年“大规模扩招 100万人”，“鼓

励更多应届高中毕业生和退役军人、下岗职工、农民工等报考”。2017年，

我国普通本专科合计招生在 761万（其中专科 351万）。假使职校扩招 100

万人，无论是否为全日制，招生及在校生都会有显著增加。对于学校举办

者利好的逻辑则是，学额增加带来招生的增加而提升营收。此外，中央政

府会大幅增加对职校的财政投入，但没有给出具体数额，需要后续关注。 

在教育公平方面，报告提及要发展“互联网+教育”，促进资源共享。

因为我们认为，在教育信息化、远程教育有布局的标的也会迎来更好发展。 

【风险提示】 

有关土地、财政清算的配套政策严于市场预期 

政策落地进度不及预期 
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西藏东方财富证券股份有限公司（以下简称“本公司”）具有中国证监会核准的证券投资咨询业务资格 

分析师申明： 

作者具有中国证券业协会授予的证券投资咨询执业资格或相当的专业胜任能力，保证报告所采用的数据均

来自合规渠道，分析逻辑基于作者的职业理解，本报告清晰准确地反映了作者的研究观点，力求独立、客

观和公正，结论不受任何第三方的授意或影响，特此声明。 

 

投资建议的评级标准： 

报告中投资建议所涉及的评级分为股票评级和行业评级（另有说明的除外）。评级标准为报告发布日后3到

12个月内的相对市场表现，也即：以报告发布日后的3到12个月内的公司股价（或行业指数）相对同期相关

证券市场代表性指数的涨跌幅作为基准。其中：A股市场以沪深300指数为基准；新三板市场以三板成指

（针对协议转让标的）或三板做市指数（针对做市转让标的）为基准；香港市场以恒生指数为基准；美国

市场以标普500指数为基准。 

 

股票评级 

买入：相对同期相关证券市场代表性指数涨幅15%以上； 

增持：相对同期相关证券市场代表性指数涨幅介于5%～15%之间； 

中性：相对同期相关证券市场代表性指数涨幅介于-5%～5%之间； 

减持：相对同期相关证券市场代表性指数涨幅介于-15%～-5%之间； 

卖出：相对同期相关证券市场代表性指数跌幅15%以上。 

 

行业评级 

强于大市：相对同期相关证券市场代表性指数涨幅10%以上； 

中性：相对同期相关证券市场代表性指数涨幅介于-10%～10%之间； 

弱于大市：相对同期相关证券市场代表性指数跌幅10%以上。 

 

免责声明： 

本研究报告由西藏东方财富证券股份有限公司制作及在中华人民共和国（香港和澳门特别行政区、台湾省

除外）发布。 

本研究报告仅供本公司的客户使用。本公司不会因接收人收到本报告而视其为本公司的当然客户。 

本研究报告是基于本公司认为可靠的且目前已公开的信息撰写，本公司力求但不保证该信息的准确性和完

整性，客户也不应该认为该信息是准确和完整的。同时，本公司不保证文中观点或陈述不会发生任何变

更，在不同时期，本公司可发出与本报告所载资料、意见及推测不一致的报告。本公司会适时更新我们的

研究，但可能会因某些规定而无法做到。除了一些定期出版的报告之外，绝大多数研究报告是在分析师认

为适当的时候不定期地发布。 

在任何情况下，本报告中的信息或所表述的意见并不构成对任何人的投资建议，也没有考虑到个别客户特

殊的投资目标、财务状况或需求。客户应考虑本报告中的任何意见或建议是否符合其特定状况，若有必要

应寻求专家意见。本报告所载的资料、工具、意见及推测只提供给客户作参考之用，并非作为或被视为出

售或购买证券或其他投资标的的邀请或向人作出邀请。 

本报告中提及的投资价格和价值以及这些投资带来的收入可能会波动。过去的表现并不代表未来的表现，

未来的回报也无法保证，投资者可能会损失本金。外汇汇率波动有可能对某些投资的价值或价格或来自这

一投资的收入产生不良影响。 

那些涉及期货、期权及其它衍生工具的交易，因其包括重大的市场风险，因此并不适合所有投资者。 

在任何情况下，本公司不对任何人因使用本报告中的任何内容所引致的任何损失负任何责任，投资者需自

行承担风险。 

本报告主要以电子版形式分发，间或也会辅以印刷品形式分发，所有报告版权均归本公司所有。未经本公

司事先书面授权，任何机构或个人不得以任何形式复制、转发或公开传播本报告的全部或部分内容，不得

将报告内容作为诉讼、仲裁、传媒所引用之证明或依据，不得用于营利或用于未经允许的其它用途。 

如需引用、刊发或转载本报告，需注明出处为东方财富证券研究所，且不得对本报告进行任何有悖原意的引

用、删节和修改。 

 

 


