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事件： 

2019 年 3 月 5 日在第十三届全国人民代表大会第二次会议上，国务院总理李克强向全国人民代表报告

政府工作。 

点评： 

整体看，2万字的政府工作报告中，对于房地产行业的相关表述并不多。本次政府工作报告中，没有

太多的提及房地产调控，或者“房住不炒”等。对于房地产市场仍以促进平稳健康发展为主线。 

报告中，对于房地产行业相关表述：“深入推进新型城镇化。坚持以中心城市引领城市群发展。抓好

农业转移人口落户，推动城镇基本公共服务覆盖常住人口。更好解决群众住房问题，落实城市主体责

任，改革完善住房市场体系和保障体系，促进房地产市场平稳健康发展。继续推进保障性住房建设和

城镇棚户区改造，保障困难群体基本居住需求。城镇老旧小区量大面广，要大力进行改造提升”。可

以看出，政府19年的工作计划中，对于房地产行业，将会完善供给体系，市场化及保障性体系同时执

行，既要解决群众的居住，又要促进房地产市场平稳健康发展。 

其他对于房地产行业影响直接的相关政策计划，也包括： 

对于货币政策的表述，“稳健的货币政策要松紧适度。广义货币M2和社会融资规模增速要与国内生产

总值名义增速相匹配，以更好满足经济运行保持在合理区间的需要。在实际执行中，既要把好货币供

给总闸门，不搞“大水漫灌”，又要灵活运用多种货币政策工具，疏通货币政策传导渠道，保持流动

性合理充裕”。货币政策预期会保持合理充裕，进一步加强“精准滴灌”力度，货币流动性相信较18

年会有所改善。 

土地流转相关表述：“推广农村土地征收、集体经营性建设用地入市、宅基地制度改革试点成果。”农

村土地流转方面仍会持续推进，但仍在推广试点阶段，短期仍难见到全面铺开。 

区域发展相关表述：“优化区域发展格局。落实和完善促进东北全面振兴、中部地区崛起、东部率先

发展的改革创新举措。京津冀协同发展重在疏解北京非首都功能，高标准建设雄安新区。落实粤港澳

大湾区建设规划，促进规则衔接，推动生产要素流动和人员往来便利化。将长三角区域一体化发展上

升为国家战略，编制实施发展规划纲要。”京津冀一体化、雄安新区的建设、粤港澳大湾区、长三角

区域一体化将是国家战略性的区域发展规划，带动区域经济发展，将支撑当地房地产市场平稳发展。 

房产税表述：“深化财税金融体制改革。健全地方税体系，稳步推进房地产税立法。”房产税立法先

行，19年工作计划是稳步推进立法，房产税难以在短期内真正落实执行。 

整体经济计划仍以“稳”为主基调：“保持经济运行在合理区间，进一步稳就业、稳金融、稳外贸、

稳外资、稳投资、稳预期，提振市场信心，增强人民群众获得感、幸福感、安全感，保持经济持续健

康发展和社会大局稳定。”房地产行业体量巨大，拉动上下游产业众多，对于经济维稳作用大，因此

保持房地产行业平稳发展预期更高。 
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整体来看，我们认为，正如18年年底的中央会议，本次政府工作报告中，对于房地产行业相关的表述

并不算多，也没有过多的提到房地产调控、“房住不炒”等，而在稳经济为主旋律背景下，房地产行

业平稳发展是政府及大众均乐于看到的局面。近期部分楼市政策出现因城施政，政策微调的情况，在

“完善住房市场体系和保障体系”之下，未来在保障了居民住房需求，市场那部分或许会更多的回归

市场化。政策微调范围及深度或许将会持续增加。行业整体资金面及政策面最悲观时期过去，2019年

全年楼市成交将维持历史较高水平，保持相对平稳预期高。 

行业当前整体估值水平跌至历史底部，对比其他行业超跌明显。而板块经历过去两年销售大年，2018

年结算增长理想，2019年业绩保障度高预期强烈，行业估值修复具备空间及弹性，建议持续关注。 
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