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[Table_Title] 
工业 资本货物 

两会“官宣”2019 铁路投资额，“稳”字当先 

 

 
[Table_Summary] 
事件：3 月 5 号李克强总理在“两会”期间作政府工作报

告，2019 年重点工作要完成铁路投资 8000 亿元，同时深

化电力、油气、铁路等领域改革，自然垄断行业要根据不

同行业特点实行网运分开，将竞争性业务全面推向市场。 

2018 年中铁总超额完成任务，2019 年铁路投资有望再预期。

2018 年全国铁路固定资产投资完成 8028 亿元，远超 2018 年初制

定的 7320 亿元的固定资产投资预算。尽管今年政府工作报告中提

出 2019 年铁路固定资产投资仅 8000 亿元，但较 2018 年初制定的

7320 亿元目标增长近 700 亿元。考虑到近 10 年来，只有 2011 年

铁路投资实际完成额低于年初目标，此外结合 2019 年铁路计划完

工里程数及政府基建稳增长的目标，我们认为 2019 年全年铁路投

资完成额有望达到 8500 亿元。 

政府工作报告指出今年拟安排地方政府专项债券 2.15 万亿

元，比去年增加 8000 亿元，为重点项目建设提供资金支持。除增

加专项债额度外，2019 年政府将积极推进创新项目融资方式，适

当降低基础设施等项目资本金比例，用好开发性金融工具，吸引

更多民间资本参与重点领域项目建设。政府报告中特别提到要加

快川藏铁路规划建设，我们认为 2019 年一批具有标志性意义的重

要铁路项目将加快建设速度，为建国 70周年献礼。 

2019 年将迎来新的通车高峰期，客运、货运强调“稳”字当

先，进一步推动铁总混改。此前中铁总提出 2019 年铁路工作的主

要目标是：铁路安全保持持续稳定，坚决确保高铁和旅客列车安

全； 国家铁路完成旅客发送量 35.35 亿人次、货物发送量 33.68

亿吨；确保投产新线 6800 公里，其中高铁 3200 公里。其中客运、

货运量保持稳定略有增长，总通车里程目标较 2018 年实际完成值

大幅增长 45%，高铁线路目标略有下滑，我们判断是为动力集中式

动车组留出空间。此外中铁总将推动总公司的股份制改造，并会

推动重点项目股改上市，推进市场化债转股和上市公司再融资工

作。 

板块景气度确定性上行，建议关注业绩确定性较强的整车及

核心零配件标的。维持铁路及轨道交通行业“看好”评级，重点

推荐中国中车、华铁股份、中铁工业。建议关注神州高铁。 

风险提示：基建投资不达预期；铁路建设施工进度不达预期；

宏观经济下行风险；其他系统性风险等。 
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表1： 重点推荐公司盈利预测表 

[Table_ImportCompany] 
代码 名称 最新评级 

EPS PE 股价 

2017 2018E 2019E 2020E 2017 2018E 2019E 2020E 19/03/04 

[Table_ImportCompany1] 601766 中国中车 买入 0.38 0.41 0.51 0.58 23 24 19 17 9.72 

600528 中铁工业 买入 0.60 0.72 0.83 1.02 20 17 15 12 12.45 

000976 华铁股份 买入 0.31 0.33 0.40 0.48 26 15 13 11 5.04 
 

资料来源：Wind 资讯，太平洋研究院整理 
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