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事件： 

2019 年 3 月 5 日，国务院总理李克强作了政府工作报告。工作报告对政府在医药行业过去一年的工作

进行了总结，并对 2019 年的工作提出了规划和建议。我们将从医药行业三种不同的社会属性来对报告内

容进行解读。 

点评： 

◼ 2018年医药方面政府工作内容主要围绕加强养老及医疗保障、支持创新、推进三医联动改革和加强药

品安全监管四项内容展开。整体2018年的工作方针围绕去年两会内容开展，而加强药品安全监管是由

于2018年发生的一系列药品安全事件而新增的内容。 

◼ 作为新兴行业的医药：培育生物医药产业集群，推进“互联网+”医疗。与2018年报告一致，创新仍

为产业发展的核心，作为具备高技术壁垒的生物医药行业是扶持的重点对象。虽然报告中未提到直接

关联政策，但从去年至今推行的未盈利生物医药公司允许在港上市、科创板上市条件生物医药企业直

接获益等，都在资金端给予了生物医药公司极大地支持。 

◼ 作为消费行业的医药：大力发展养老服务和婴幼儿照护服务。我国60岁以上人口已达2.5亿，预计到2050 

年前后，我国老年人口将达到峰值4.87亿，老龄化问题日趋严峻。因此在今年的政府工作报告中养老

服务被放到了更重要的位置，提出大力发展养老特别是社区养老服务，对在社区提供日间照料、康复

护理、助餐助行等服务的机构给予税费减免、资金支持、水电气热价格优惠等扶持。发展婴幼儿照护

服务是今年首次提出，主要针对两孩政策的全面实施，支持社会力量兴办托育服务机构。 

◼ 作为民生行业的医药：三医联动保障全民健康。医保方面，居民医保人均财政补助标准增加30元，一

半用于大病保险；降低并统一大病保险起付线，报销比例由50%提高到60%；重疾方面推进筛查和科

研，慢性病方面把高血压、糖尿病等门诊用药纳入医保报销；落实完善异地结算。医疗方面还是以分

级诊疗为基调，深化公立医院改革，鼓励社会办医，加强基层医护人员培养，提升分级诊疗和家庭医

生签约服务质量，并无新内容。医药方面，除了长期一直实行的支持中医药传承创新发展，还要求强

化药品疫苗监管。 

◼ 投资建议：2019年医药生物行业的政策基调可以用“聚焦创新、挖掘内需、保障民生”12字概括。相

关投资机会可关注创新药及CRO、养老+二胎概念、重疾早筛、慢病用药、传统中药。建议关注分别

对应公司恒瑞医药、泰格医药、鱼跃医疗、戴维医疗、华大基因、乐普医疗、片仔癀。 

◼ 风险提示：药品研发进度不及预期、业绩不及预期、药品安全监管严于预期等。
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东莞证券投资评级体系： 

公司投资评级 

推荐 预计未来 6 个月内，股价表现强于市场指数 15%以上 

谨慎推荐 预计未来 6 个月内，股价表现强于市场指数 5%-15%之间 

中性 预计未来 6 个月内，股价表现介于市场指数±5%之间 

回避 预计未来 6 个月内，股价表现弱于市场指数 5%以上 

行业投资评级 

推荐 预计未来 6 个月内，行业指数表现强于市场指数 10%以上 

谨慎推荐 预计未来 6 个月内，行业指数表现强于市场指数 5%-10%之间 

中性 预计未来 6 个月内，行业指数表现介于市场指数±5%之间 

回避 预计未来 6 个月内，行业指数表现弱于市场指数 5%以上 

风险等级评级 

低风险 宏观经济及政策、财经资讯、国债等方面的研究报告 

中低风险 债券、货币市场基金、债券基金等方面的研究报告 

中风险 可转债、股票、股票型基金等方面的研究报告 

中高风险 新三板股票、权证、退市整理期股票、港股通股票等方面的研究报告 

高风险 期货、期权等衍生品方面的研究报告 

本评级体系“市场指数”参照标的为沪深 300 指数。 
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