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事件： 

3 月 8 日下午，十三届全国人大二次会议在人民大会堂举行第二次全体会议，听取全国人大常委会委

员长栗战书关于全国人民代表大会常务委员会工作的报告。其中报告称，今年集中力量落实好党中央确定

的重大立法事项，包括审议民法典，制定刑法修正案（十一）、基本医疗卫生与健康促进法、房地产税法、

出口管制法……生物安全法、长江保护法等立法调研、起草，都要加紧工作，确保如期完成。 

点评： 

人大二次全体会议，提出今年要落实好房地产税法等立法调研、起草，加紧工作，确保如期完成。按

照前期会议对于房地产税总体思路，“立法先行、充分授权、分步推进”，立法先行是第一步。而预期

按照程序，房地产税完成立法工作、提交全国人大代表审议通过，大概还需要2-3年时间。按照前几

天的政府工作报告，房地产税立法也是财税改革的一项，按照财税改革时间表，也大约两年左右的时

间，也就是说房地产税如若如期完成立法工作，大概会在2021年左右。从时间点上看，短期内仍不可

能全国大范围出台及执行房地产税。 

而作为财税改革中的一项重要改革税法，对老百姓也影响重大，就征收范围、程度等细节问题，也需

要大范围的通过调研、起草、征求意见、论证讨论、舆情通风等等才能到达落实执行阶段。房地产税

立法后，还需要授权及分步推进，因此真正进入推进落实执行阶段仍有几年的空窗期。 

另外，就重庆、上海试点征收房产税多年，对于楼市总体影响来看，房产税的征收相对其他因素（人

口、经济、调控政策、利率、货币流动性……），左右房价及需求，作用较少。近期部分地方出现楼

市政策微调，在“因城施政”背景下，19年城市楼市政策微调范围进一步扩大可能性存在。 

过去中央重要会议及一些高层官员提及房地产税，也总会对资本市场带来悲观预期，房地产板块一般

会出现短暂的调整，但后续逐步消化悲观预期，地产股将出现向上修复行情。 

3月5日的政府工作报告中，对于房地产行业的整体表述为，“改革完善住房市场体系和保障体系，促

进房地产市场平稳健康发展。”房地产市场平稳健康发展对于稳经济作用仍不可忽视。 

地产板块当前整体估值水平处于历史底部区间，对比其他行业超跌明显，充分反映房地产税及调控等

悲观预期。但行业经历过去两年销售大年，18年整体业绩维持理想涨幅预期高，19年业绩保障度也很

高，大部分一二线龙头房企相对稳定的分红比例也将对股价有良好的支撑作用。行业估值修复具备空

间及弹性，建议持续关注。 
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