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行业研究 行业周报 投资评级：推荐 

两会开幕，关注医药改革政策动向 
医药生物周报 

核心观点 行业表现对比图 

一、市场表现及原因剖析 

本周医药生物（SW）+7.41%，同期沪深 300 指数+6.52%，板块跑赢指数

0.89%。细分行业来看，表现最好的子行业依次是医疗器械+9.91%，生

物制品+8.66%，化学制药+7.60%，中药+6.50%，医药商业+5.88%，医疗

服务+5.27%。公司表现来看，本周表现最好的三家公司分别是龙津药业

（+39.71%）、冠昊生物（+32.11%）和神奇制药（+25.27%），表现最差

的三家公司分别是正川股份（-3.66%）、长江润发（-2.99%）和大参林

（-2.00%）。我们认为本周医药生物板块走势强于同期沪深 300 指数，

主要是因为现阶段市场各板块轮动，前期医药生物板块较指数滞涨。 

二、医药生物板块两会前瞻 

全国“两会”已于今日正式启幕，“医改”作为备受关注的民生问题，预计

仍会是“两会”的重要议题。目前我国“医改”工作正在扎实推进，并取得

了积极进展，像分级诊疗、现代医院管理、全民医保、药品供应保障、

综合监管等五项基本医疗卫生制度的改革都取得了重大阶段性进展，医

疗卫生服务能力和水平有了较大的提升。现阶段“医改”已经进入了“攻

坚期”和“深水区”，我们预计 2019 年的“两会”或重点聚焦医药领域以下

热点议题： 

1)药品（疫苗）安全。过去一年里药品（疫苗）的安全问题尤其受到关

注。无论是受到法律严厉制裁的长生疫苗案，还是至今仍然仍在后续处

理阶段的华海“缬沙坦事件”，都引起了药品监管部门乃至全社会的广泛

关注，预计此次两会或通过新设立的《疫苗管理法》。 

2）推动创新药研发。2018 年在推动创新药研发方面，备受关注的药品

试验数据保护制度、接受药品境外临床试验数据、临床试验申请默认制

等相关政策文件陆续出台。2019 年在医药产业供给侧改革继续推进下，

预计各种鼓励医药创新的政策仍然会有。 

3）加强临床合理用药。2018 年 12 月，国家卫生健康委发布文件，强

调要“加强辅助用药临床应用管理，努力实现安全有效经济的合理用药

目标”，并提出要“制订全国辅助用药目录以及省级和各医疗机构辅助用

药目录”。2019 年 1 月底，国务院办公厅印发了《关于加强三级公立医

院绩效考核工作的意见》，再次将“合理用药”指标纳入考核范围内。预

计此次两会或出台“全国辅助用药目录”及相关政策。 

4）重大疾病用药保障。从用药可及性方面，2018 年 11 月，国家药监

局曾发布《第一批临床急需境外新药名单》，将以治疗罕见病为主的 40

个临床急需境外新药进入该名单，允许其经过审评的专门通道，加速审

批上市。从用药可负担性方面，2018 年 5 月起实现全部进口抗癌药零

关税，2018 年 10 月通过医保谈判，将 17 种临床必需、疗效确切的抗

癌药降价纳入医保目录，以及 2019 年 2 月刚刚提出的罕见病患者用药

减收关税。近两年关于重大疾病防治的词语在国家层面的工作会议上被

反复提及，预计此次“两会”仍将是重点议题。 

5）高值医用耗材治理。在 2019 年 1 月召开的全国医疗保障工作会议上, 

 

 

 

 

[table_stockTrend]  

   

 [table_relation] 相关报告 

 

 

 

[table_research] [table_research] 研究员： 王树宝 

电 话： 010-84183369 

Email： wangshubao@guodu.com 

执业证书编号： S0940511080001 

联系人： 傅达理 

电 话： 010- 84183172 

Email： fudali@guodu.com 
 

 

19855427/36139/20190315 10:11

http://www.hibor.com.cn/


 
行业点评 

 

市场有风险，投资需谨慎                               第 2 页 研究创造价值 

 

明确提出了 2019 年的重点工作包括“加强高值医用耗材流通和使用管理”，我们认为在
药品领域已成功实施的政策如两票制等，或扩展到耗材领域。 

我们预计“两会”或在讨论以上重点议题之外，或将新设、修订医药领域相关法案。除上
文提到或通过新设的《疫苗管理法》（对疫苗实行最严格的管理制度；落实疫苗管理体
制改革举措；汲取问题疫苗案件教训，强化全过程、全链条监管）外，还可能通过《基
本医疗卫生与健康促进法》（突出了基本医疗卫生服务，突出了强化基层、筑牢网底，
充分体现“三医联动”机制，充实医保、医药方面的内容，增加和完善疫苗药品管理相关
规定等。此外，可能就《药品管理法》及《专利法》进行修订，分别来完善药品全过
程监管制度、明晰药品监管职责、加大对违法行为处罚力度、实施药品上市许可持有
人制度、改革药品审批制度，同时显著提高侵犯专利权的损害赔偿数额和假冒专利的
行政处罚数额。相关法案的出台，将完善监管体制，强化监管，增加违法企业的违法
成本，有利于医药行业的健康发展。 

投资主线上，我们仍推荐受集采政策影响较小的创新药及其产业链上游 CRO 方向，以
及不受药品集采政策影响的医疗器械和服务方向，同时建议关注监管逐渐完善的疫苗
产业。具体个股上，建议重点关注恒瑞医药、泰格医药、鱼跃医疗、爱尔眼科、益丰
药房、智飞生物、康泰生物。 

 

三、风险提示 

政策变动超预期风险，创新药研发进度不及预期风险，市场竞争加剧风险。 
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国都证券投资评级 

国都证券行业投资评级的类别、级别定义 

类别 级别 定义 

投资 

评级 

推荐 行业基本面向好，未来 6 个月内，行业指数跑赢综合指数 

中性 行业基本面稳定，未来 6 个月内，行业指数跟随综合指数 

回避 行业基本面向淡，未来 6 个月内，行业指数跑输综合指数 

 

国都证券公司投资评级的类别、级别定义 

类别 级别 定义 

投资 

评级 

强烈推荐 预计未来 6 个月内，股价涨幅在 15%以上 

推荐 预计未来 6 个月内，股价涨幅在 5-15%之间 

中性 预计未来 6 个月内，股价变动幅度介于±5%之间 

回避 预计未来 6 个月内，股价跌幅在 5%以上 
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研究员 研究领域 E-mail 研究员 研究领域 E-mail 

肖世俊 研究管理、策略研究 xiaoshijun@guodu.com 王树宝 汽车环保 wangshubao@guodu.com 
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陆星挺 家电、电力设备 luxingting@guodu.com 朱天辉 机械、军工 zhutianhui@guodu.com 

李兰 宏观、金融 Lilan@guodu.com 韩保倩 光伏风电、商贸、交运物流 hanbaoqian@guodu.com 
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