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2019 年 03 月 20 日 

建筑材料 

新一轮西部大开发，基建材料有望受益 

事件： 3 月 19 日中央全面深化改革委员会第七次会议召开，会议审议通过

了《关于新时代推进西部大开发形成新格局的指导意见》。 

点评： 

《关于新时代推进西部大开发形成新格局的指导意见》标志新一轮西部大开

发顶层规划形成。西部大开发战略自 1999 年提出以来“西部大开发”即将

进入第 3 个“10 年”，十九大报告指出“强化举措推进西部大开发形成新

格局”是国家区域协调发展战略的重要内容，深改委会议通过《关于新时代

推进西部大开发形成新格局的指导意见》标志着新一轮西部大开发的顶层规

划已经形成，后续一系列政策措施有望集中落地。 

新一轮西部大开发聚焦“大保护、大开放”，完善基础设施仍然是重点任务。

深改委会议对于推进西部大开发形成新格局提出“围绕抓重点、补短板、强

弱项”。“大保护”和“大开放”作为两个“更加注重”显示了新一轮西部

大开发将在生态环境保护、加快建设内外通道和区域性枢纽，完善基础设施

网络，提高对外开放和外向型经济发展水平等方面重点推进。结合深改委会

议与此前发改委新闻发布会的内容，完善基础设施与实施生态环保和民生保

障重点工程仍将是新一轮西部大开发的重点任务之一，发改委将重点支持交

通基础设施等领域的投资，抓紧推进一批西部急需、符合国家规划的重大工

程建设，开工建设一批交通、水利、能源基础设施与生态环保和民生保障重

点工程。 

投资建议： 

基建是确定受益方向，水泥、混凝土、水利管道等基建材料需求将受明显拉

动。 

（1） 水泥：重点推荐中建材旗下西北三水（祁连山、天山股份、宁夏建

材），建议关注布局西南的华新水泥、西藏天路、四川双马，以及

新疆的青松建化、青海的金圆股份。 

（2） 其他推荐三维股份（通过收购广西三维进入轨枕市场，重点布局广

西、四川等省市，受益铁路、城市轨交建设），建议关注西部建设、

国统股份、。 

风险提示：基建需求不及预期、行业竞争格局超预期恶化、水泥供给超预期

放松。 
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深改委会议审议通过《关于新时代推进西部大开发形成新格局
的指导意见》 

据新华社报道，总书记 3 月 19 日下午主持召开中央全面深化改革委员会第七次会议，

会议审议通过了《关于新时代推进西部大开发形成新格局的指导意见》。 

 

1.《关于新时代推进西部大开发形成新格局的指导意见》标志新一轮西部大开发顶层规

划形成 

 

实施西部大开发战略是党中央、国务院做出的重大决策部署，自 1999 年提出以来“西

部大开发”即将进入第 3 个“10 年”。十九大报告指出“强化举措推进西部大开发形成

新格局”是国家区域协调发展战略的重要内容，2019 年《政府工作报告》提出“制定西

部开发开放新的政策措施”。深改委会议通过《关于新时代推进西部大开发形成新格局的

指导意见》标志着新一轮西部大开发的顶层规划已经形成，一系列政策措施有望集中落

地。 

 

图表 1：西部大开发范围包括陕西等 12 个省、自治区、直辖市和 3 个少数民族自治州 

 

资料来源：《西部大开发十三五规划》、国盛证券研究所 

 

2.新一轮西部大开发聚焦“大保护、大开放”，完善基础设施仍然是重点任务 

 

深改委会议对于推进西部大开发形成新格局提出“围绕抓重点、补短板、强弱项”。“大

保护”和“大开放”作为两个“更加注重”显示了新一轮西部大开发将在生态环境保护、

加快建设内外通道和区域性枢纽、完善基础设施网络、提高对外开放和外向型经济发展

水平等方面重点推进。 
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图表 2：“西部大开发”战略不同阶段的总体目标与工作重点 

 
总体目标 工作重点 

第一个“十

年” 

 

调整结构，搞好基础设施、生态环境、科技

教育等基础建设，建立和完善市场体制，培

育特色产业增长点，使西部地区投资环境初

步改善，生态和环境恶化得到初步遏制，经

济运行步入良性循环，增长速度达到全国平

均增长水平。 

 加快基础设施建设 

 切实加强生态环境保护和建设 

 积极调整产业结构 

 发展科技和教育，加快人才培养 

 加大改革开放力度 

第二个“十

年” 

（2010年西

部开发工作

会议） 

 西部地区综合经济实力上一个大台阶，基

础设施更加完善，现代产业体系基本形

成，建成国家重要的能源基地、资源深加

工基地、装备制造业基地和战略性新兴产

业基地； 

 人民生活水平和质量上一个大台阶，基本

公共服务能力与东部地区差距明显缩小； 

 生态环境保护上一个大台阶，生态环境恶

化趋势得到遏制。 

 坚持夯实基础，进一步提升发展保障能力。要加快构建

功能配套、安全高效的现代化基础设施体系和国家生态

安全屏障，加快形成连通内外、覆盖城乡的综合交通运

输网络，加强水利建设规划，推进油气管道和电网建设，

加快信息基础设施建设，着力发展绿色经济、循环经济。 

 坚持协调发展，进一步调整产业结构。 

 坚持为民谋利，进一步保障和改善民生。 

 坚持改革开放，进一步增强发展动力和活力。 

 坚持和谐发展，进一步维护社会和谐稳定。 

 坚持大局意识，进一步加大支持力度。 

第三个“十

年” 

（2019年深

改委会议） 

 

 要围绕抓重点、补短板、强弱项，更加注重抓好大保护，

从中华民族长远利益考虑，把生态环境保护放到重要位

臵，坚持走生态优先、绿色发展的新路子。 

 要更加注重抓好大开放，发挥共建“一带一路”的引领

带动作用，加快建设内外通道和区域性枢纽，完善基础

设施网络，提高对外开放和外向型经济发展水平。 

 要更加注重推动高质量发展，贯彻落实新发展理念，深

化供给侧结构性改革，促进西部地区经济社会发展与人

口、资源、环境相协调。 
资料来源：新华社、国家发改委、国盛证券研究所 

 

此前于 2018 年 8 月 30 日，国家发改委就西部大开发进展情况召开专题新闻发布会。对

于发改委牵头起草的新时代推进西部大开发形成新格局的指导意见，会上表示“初步考

虑通过强化六方面举措来推动西部地区的协调发展”，说明扩大深度开放、完善基础设施、

促进产业转型升级与强化生态保护等工作或将成为新一轮西部大开发的重点。 
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图表 3：国家发改委在 2018 年新闻发布会上表示“初步考虑通过强化六方面举措来推动西部地区的协调发展” 

 
强化举措的方面 具体措施 

1 在加强分类指导上强化举措 
根据西部不同区域的特点研究细化区域政策单元，针对不同政策单元提出各有侧

重的发展思路和更加符合实际的差异化政策措施 

2 
在决胜全面建成小康社会上强

化举措 

推动新资金、新项目、新举措进一步向西部地区的深度贫困地区倾斜，大力推进

基本公共服务均等化，坚持教育、医疗等公共资源配臵向西部地区倾斜。 

3 在全面深化改革上强化举措 
打造国际化、法治化营商环境，深化国有企业改革，加大军民融合的发展力度，

建立健全人才机制，推动国家重大制度创新和改革试点在西部地区落地。 

4 在扩大深度开放上强化举措 

支持西部地区有效参与和融入“一带一路”建设，完善口岸跨境运输通道、内陆

骨干通道等开放基础设施建设，建设好自由贸易试验区、内陆开放性经济试验区

等开放平台。 

5 在促进创新驱动上强化举措 

考虑探索通过负面清单和鼓励类目录相结合的方式来完善产业政策，支持西部地

区加快发展先进制造业和现代服务业，促进能源、资源等传统优势产业优化布局、

升级改造和绿色发展，促进老工业基地和资源型地区经济转型发展。 

6 在建设美丽西部上强化举措 
继续加大退耕还林还草、退牧还草为重点的生态工程实施力度，加快完善生态补

偿机制，推动加大生态转移支付力度，扎实筑牢国家生态安全屏障。 
资料来源：国家发改委、国盛证券研究所 

 

结合深改委会议与此前发改委新闻发布会的内容，完善基础设施与实施生态环保和民生

保障重点工程将是新一轮西部大开发的重点任务之一，其中重点工程仍将作为推进西部

大开发的有力措施，发改委将重点支持交通基础设施等领域的投资。国家发改委提出进

一步加大西部地区关键领域和薄弱环节补短板力度，将抓紧推进一批西部急需、符合国

家规划的重大工程建设，开工建设一批交通、水利、能源基础设施与生态环保和民生保

障重点工程。 

 

图表 4：西部地区发展将重点支持交通等基础设施领域的投资 

要加快形成以干线（高速）铁路公路

为主骨架的交通网络建设 

十三五”期间要重点推进十大高速铁路通道建设： 

 “三个贯通”：贯通乌鲁木齐到连云港的高速铁路通道、昆明到上海的高速铁路通道、昆

明到广州高速铁路通道 

 “七个建设”：建设呼和浩特到南宁高速铁路通道、建设昆明到北京高速铁路通道、建设

包头银川到海口高速铁路通道、建设银川至青岛高速铁路通道、建设兰州西宁至广州高速

铁路通道、建设兰州至北京高速铁路通道、建设重庆至厦门高速铁路通道。 

 加快成贵高铁建设，尽快开工建设川藏铁路、渝昆高铁、西渝高铁等大通道 

加快建设一批高速公路，拓展区域连接线，继续加强农村公路建设和支线机场建设。 

要进一步推动电力、油气、信息等骨

干网络建设 

加强西北、西南陆路进口油气通道和配套干线管网建设，完善西气东输京陕线和和川气东送为

主的天然气骨干管网建设。推动建设陕北-湖北特高压直流，青海-河南特高压直流等电力通道建

设 

加强重大水利设施建设 
加快推进滇中引水、桂中治旱二期、引黄济宁、引洮二期等重大引调水工程和四川向家坝灌区

一期、广西百色水库灌区等项目建设 

加大对退耕还林还草、退牧还草、三北防护林、京津风沙源治理等重大生态工程建设的支持力度 

结合推进新型城镇化，创新投资和运营机制，加快城镇污水、垃圾处理设施建设 

资料来源：国家发改委、国盛证券研究所 
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3、基建是确定受益方向，水泥、混凝土、水利管道等基建材料需求将受明显拉动 

 

我们判断随着新一轮西部大开发顶层规划的成型，后续相关的具体政策措施将会加速出

台，一批西部大开发重点工程也将密集落地、实施，基建是确定受益方向，水泥、混凝

土、水利管道等基建材料需求将受明显拉动，但较难达到十年前的高增速。 

 

回顾历史上西部大开发第二个“10 年”之初（2009-2011 年），西部地区在国家“四万

亿投资”下实施了规模庞大的基建项目，拉动水泥等基建材料需求高速增长，西部省份

2009-2011 年水泥产量累计增幅大幅高于全国平均水平。 

 

图表 5：西部大开发第二个“10 年”之初在“四万亿投资”拉动下，西部省份水泥产量增幅大幅高于全国 

 
资料来源：国家统计局、国盛证券研究所 

 

 

投资建议 

深改委会议通过《关于新时代推进西部大开发形成新格局的指导意见》标志新一轮西部

大开发顶层规划成型，基础设施建设仍将是重点任务之一。后续随着相关的具体政策措

施将会加速出台，一批西部大开发重点工程也将密集落地实施，基建是确定受益方向，

水泥、混凝土、水利管道等基建材料需求将受明显拉动。区域水泥标的有望迎来量价齐

升，具备较强盈利弹性，区域混凝土、水利管道和轨枕标的受益业务量的拉动，业绩可

获提振，可重点关注。 

 

1、水泥板块： 

（1）重点推荐中建材旗下西北三水（祁连山、天山股份、宁夏建材）。 

 基建持续发力推动区域需求回升。西北地区基建需求占比高，受益流动性环境改善

和基建补短板，区域水泥需求迎来恢复性增长，1-2 月已现较快反弹。新一轮西部

大开发、一带一路以及城市化率提升支撑中长期水泥需求。 

 西北区域水泥公司之间同业竞争预期的解决将优化存量格局，外部环境稳步改善，

中期盈利中枢具有继续向上的潜力。 

 PB 估值板块最低。宁夏建材、祁连山 PB 分别仅 0.97、1.24 倍，天山股份 1.48 倍，

短期国企改革和区域规划等要素催化，中期盈利预期提升，PB 具备向上修复的空间

和动力。 

 

（2）建议关注布局西南的华新水泥、西藏天路、四川双马（有望受益于区域川藏铁路

等重点工程建设），以及新疆的青松建化、青海的金圆股份。 
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2、其他： 

（1）轨枕：三维股份（通过收购广西三维进入轨枕市场，重点布局广西、四川等省市，

受益铁路、城市轨交建设） 

（2）商混：西部建设（仅次于中建材的第二大混凝土企业，西部省市体量大） 

（3）水利管道：国统股份（重点布局西北的 PCCP 管道企业） 

 

图表 6：“新一轮西部大开发”建材板块受益标的梳理 

 
西北地区 西南地区 

水泥主业 

祁连山（甘肃：84.8%，青藏：14.3%） 

宁夏建材（宁夏 62.3%，甘肃、内蒙 36.7%） 

天山股份（新疆：65.8%） 

青松建化（新疆：98.3%） 

金圆股份（青海：29.8%，西藏 8.4%） 

西藏天路（西藏：95.6%） 

华新水泥（西南：36.9%） 

四川双马（西南：97.2%） 

商品混凝土主业 西部建设（四川：13.6%，新疆：10.8%，贵州：9.0%，重庆：4.3%，云南:4.1%，其他西部省份：5.0%） 

水利管道主业 国统股份（西北：50.9%，西南：11.2%） 
 

轨枕主业 
 

三维股份（广西三维）（广西：33.5%，贵州：8.4%，拓

展四川市场） 

备注：括号内为对应公司最新报告期分地区收入占比数据 

资料来源：公司公告、国盛证券研究所 

 

 

风险提示 

基建需求不及预期、行业竞争格局超预期恶化、水泥供给超预期放松。 
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