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事件： 

3 月 26 日，四部委下发《关于进一步完善新能源汽车推广应用财政补贴

政策的通知》（财建〔2019〕138 号），通知从 2019 年 3月 26 日起实施，

2019 年 3月 26 日至 2019年 6月 25 日为过渡期。过渡期间，符合 2018

年技术要求但不符合2019年要求的，按2018年补贴标准的0.1倍补助；

符合 2019 年要求的按 0.6 倍补贴；燃料电池汽车按 0.8 倍补贴。此外，

2019 年非私人购买或用于营运的新能源乘用车，按照相应补贴金额的

0.7 倍给予补贴。 

 新补贴政策坚持扶优扶强，度电补贴退坡略超预期 

补贴退坡整体幅度超过 50%，纯电动乘用车最高补贴标准（不考虑倍率）

由 5 万退至 2.5 万（市场预期 2.9 万），300-400 公里续航的退坡幅度最

大，由 4.5 万退至 1.8 万，退坡 60%；非快充类纯电动客车由 18 万退至

9 万（市场预期 8.5 万）。度电补贴退坡幅度超预期，纯电动乘用车度电

补贴由 1200 元退至 550 元（市场预期 1000 元），非快充类纯电动客车

度电补贴由 1200 元退至 500 元（市场预期 550 元），度电补贴大幅下降，

利好技术先进、带电量更高的优质车型。政策延续扶优扶强思路，技术

要求的最高档总体没有继续提升，只是相应补贴倍率的下降，与此前市

场预期基本一致。 

 推行补贴预拨付，缓解企业资金压力 

2019 年有运营里程要求的车辆，上牌后预拨部分资金，满足里程后完成

清算，注册登记日起 2 年内运行不满足 2 万公里的不予补助，并在清算

时扣回预拨资金。提前预拨资金，可有效缓解新能源车企，尤其客车企

业的资金占用压力。 

 地方购置补贴变相取消，鼓励支持充电（加氢）基础设施及配套服务 

地方补贴变相取消，鼓励地方补电。2018 年部分地方补贴金额最高为国补

的 50%，2019 年过渡期后，地方不再对新能源汽车（新能源公交车和燃料

电池汽车除外）给予购置补贴，如果地方继续给予购置补贴的，中央将对

相关财政补贴作相应扣减，地方补贴相当于变相取消；此次保留了公交和

燃料电池汽车的地方购置补贴。国家鼓励地方原来用于补车的资金转用于

支持充电（加氢）基础设施“短板”建设和配套运营服务等方面。 

 补贴落地，新能源汽车市场下半年面临考验 

目前新能源汽车企业对补贴仍有一定依赖，补贴退坡短期内对相关企业业

绩造成压力。中长期来看，补贴分阶段稳步退出，将行业发展交给市场，

加速优胜劣汰，技术积累深厚、勇于创新的龙头企业面临挑战的同时也迎

来机遇。 

 风险提示：新能源汽车销量不及预期，新能源汽车政策风险 
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地补变相取消，国补整体退坡幅度超过 50% 
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补贴整体退幅度超过 50%，乘用车退坡比例更大。纯电动乘用车最高补贴标准（不

考虑倍率）由 5 万退至 2.5 万（市场预期 2.9 万），其中，300-400 公里续航的退

坡幅度最大，由 4.5 万退至 1.8 万，退坡 60%；250-300 公里续航的退坡幅度最小，

由 3.4 万退至 1.8 万，退坡幅度 47%。非快充类纯电动客车由 18 万退至 9 万（市

场预期 8.5 万）。度电补贴退坡幅度超预期，纯电动乘用车度电补贴由 1200 元退

至 550 元（市场预期 1000 元），非快充类纯电动客车度电补贴由 1200 元退至 500

元（市场预期 550 元） 

表1：纯电动乘用车历年国补政策对比 

纯电动乘用车（国

补标准，万元）  

纯电动续航行驶里程R（工况法、公里）  
度电补贴  

（元 /kWh） 
100≤R＜150 150≤R＜200 200≤R＜250 250≤R＜300 300≤R＜400 R≥400 R≥500 

2019 年正式期  0 0 0 1.8 1.8 2.5 2.5 550 

2019 年过渡期  0 0.15 0.24 2.04 2.7 3 3 - 

2018 年正式期  0 1.5 2.4 3.4 4.5 5 5 1200 

2018 年过渡期  1.4 2.5 2.5 3.1 3.1 3.1 3.1 - 

2017 年  2 3.6 3.6 4.4 4.4 4.4 4.4 - 

数据来源：财政部，财通证券研究所 

 

表2：纯电动乘用车历年国补金额变动 

纯电动乘用车（国

补标准，万元）  

纯电动续航行驶里程R（工况法、公里）  

100≤R＜150 150≤R＜200 200≤R＜250 250≤R＜300 300≤R＜400 R≥400 R≥500 

2019 年正式期     -47% -60% -50% -50% 

2019 年过渡期   -90% -90% -40% -40% -40% -40% 

2018 年正式期  -100%  -58%  -33%  -23%  2%  14%  14%  

2018 年过渡期  -30%  -30%  -30%  -30%  -30%  -30%  -30%  

2017 年  -20%  -20%  -20%  -20%  -20%  -20%  -20%  

数据来源：财政部，财通证券研究所 

 

表3：非快充类电动客车历年国补标准 

非快充类纯电动客车  2019 年正式期  2019 年过渡期  2018 年正式期  2018 年过渡期  2017 年  

度电补贴标准（元 /kWh）  500  1200 1260 1800 

"单车补贴上限 

（万元）" 

6<L≤8m 2.5 3.3 5.5 6.3 9 

8＜L≤10m 5.5 7.2 12 14 20 

L＞10m 9 10.8 18 21 30 
数据来源：财政部，财通证券研究所 

 

表4：非快充类电动客车最高国补（按最高倍率计算） 

非快充类纯电动客车  2019 年正式期  2019 年过渡期  2018 年正式期  2018 年过渡期  2017 年  

单车最高补贴  

（万元）  

L＜6m 0 0.0 0 0 0 

6<L≤8m 2.5 4.0 6.7 7.6 10.8 

8＜L≤10m 5.5 8.7 14.5 16.8 24 

10＜L≤12m 9 13.1 21.8 25.2 36 

L＞12m 9 13.1 21.8 25.2 36.0 
 

数据来源：财通证券研究所 
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表5：非快充类电动客车历年最高国补金额变动 

  2019 年  2018 年  2017 年  

变动比例  

6<L≤8m -62.4% -38.4%  -56.8%  

8＜L≤10m -62.1% -39.5%  -40.0%  

10＜L≤12m -58.7% -39.5%  -28.0%  

L＞12m -58.7% -39.5%  -40.0%  

数据来源：财政部，财通证券研究所 

 

政策扶优扶强，技术要求相应补贴倍率下降。技术要求的总体上限没有再提升，

对补贴倍率进行了相应的调整，体现了国家对技术提高的理性态度。2019 年，

纯电动乘用车系统能量密度低于 125Wh/kg 的不给补贴，125（含）-140Wh/kg 的

车型按 0.8 倍补贴，140（含）-160Wh/kg 的车型按 0.9 倍补贴，160Wh/kg 及以

上的车型按 1 倍补贴，目前主流车型在 0.8 倍（120-140Wh/kg），0.9 倍

（140-160Wh/kg）；能耗方面， 提高 10%（含）-20%的车型按 0.8 倍补贴，提高

20%（含）-35%的车型按 1 倍补贴，提高 35%（含）以上的车型按 1.1 倍补贴 

表 6：纯电动乘用车技术要求 

纯电动乘用车 

技术要求 
分档标准 

补贴调整系数 

2019 年 2018 年 2017 年 2016 年及以前  

30min 最高车速 ≥100km/h 1 1 1 

无 

系统能量密度 E（Wh/kg） 

90≤E＜105 0 0 1 

105≤E＜120 0 0.6 1 

120≤E＜125 0 1 1.1 

125≤E＜140 0.8 1 1.1 

140≤E＜160 0.9 1.1 1.1 

160≤E＜180 1 1.2 1.1 

E≥180 1 1.2 1.1 

百公里耗电量（Y） 

Y 优于门槛 0（含）-5%    0.5   

Y 优于门槛 5（含）-10%    1   

Y 优于门槛 10（含）-20%  0.8 1   

Y 优于门槛 20（含）-25%  1 1   

Y 优于门槛 25（含）-35%  1 1.1   

Y 优于门槛 35%（含）以上 1.1 1.1   

百公里耗电量临界值（kWh） 

m=1000kg   13.1 14.5 

m=1600kg   19.5 21.7 

m=2000kg   21.3 23.7 

 

数据来源：财政部，财通证券研究所 
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非快充类电动客车单位载质量能量消耗量（Ekg）不高于 0.19Wh/km·kg，电池

系统能量密度不低于 135Wh/kg，取消新能源客车电池系统总质量占整车整备质

量比例（m/m）不高于 20%的门槛要求。 

表 7：非快充类纯电动客车技术要求 

非快充类纯电动客车 2019 2018 2017 

调整系数 

（系统能量密度，Wh/kg） 

85-95（含） 0 0 0.8 

95-115（含） 0 0 1 

115-135（含） 0 1 1.2 

135 以上 1 1.1 1.2 

单位载质量能量消耗量 

（Ekg，Wh/km·kg） 

Ekg＞0.24 0 0 0 

0.21＜Ekg≤0.24 0 0 1 

0.19＜Ekg≤0.21 0 1 1 

0.17＜Ekg≤0.19 0.8 1 1 

0.15＜Ekg≤0.17 0.9 1 1 

Ekg≤0.15 1 1.1 1 
 

数据来源：财政部，财通证券研究所 
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