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 交通运输 

 【联讯交运】民航推出降成本措施，三大
航盈利增厚一成 

   

2019 年 04 月 04 日  事项： 
 

4 月 3 日，国务院常务会议决定，确定今年将降低政府性收费和经营性服务费收入，

决定将民航发展基金征收标准减半，执行日期为 2019 年 7 月 1 日起。 

评论： 

 民航发展基金由机场建设费转变而来 

2012 年 3 月 17 日，财政部发布《民航发展基金征收使用管理暂行办法》，对旅客和

航空公司征收民航发展基金，同时，废止原来对旅客征收的机场建设费以及对航空公司

征收的民航基础设施建设基金。民航发展基金于 2012 年 4 月 1 日起开始征收，民航发

展基金的设立是为了取代原来对乘客征收的机场建设费以及对航空公司征收的民航基础

设施建设基金。民航发展基金属于政府性基金，收入上缴中央国库，纳入政府性基金预

算，专款专用，使用范围包括民航基础设施建设；对货运航空、支线航空、中小型民用

运输机场的补贴；民航节能减排；通用航空发展；民航科教、信息研发和应用；安全能

力和适航审定能力建设；征管经费、代征手续费的支出等七方面。 

 民航发展基金减半，三大航利润显著增长 

航空旅客按照以下标准缴纳民航发展基金：乘坐国内航班的旅客每人次 50 元，乘坐

国际和地区航班出境的旅客每人次 90 元（含旅游发展基金 20 元）。航空公司按照飞行

航线分类、飞机最大起飞全重、飞行里程以及适用的征收标准缴纳民航发展基金。2018

年，中国国航、南方航空和东方航空上缴的民航发展基金分别为 23.3 亿、29.4 亿、22.4

亿元，占公司扣非净利润的比重分别为 35%、126%、116%；2017 年中国国航、南方

航空和东方航空上缴的民航发展基金分别为 22.4 亿、27.2 亿、20.8 亿元，占公司扣非

净利润的比重分别为 31%、52%和 46%。倘若减半增收，预计三大航的利润有望分别增

厚 9 亿元、11.3 亿元和 8.5 亿元。考虑到是从今年 7 月 1 日开始征收，预计 2019 年业

绩增厚 10%以上。 

 投资建议： 

自从 2017 年底以来，民航时刻全面收紧，航空供给增速始终处于较低水平，特别

是一线机场的时刻管控力度更大，预计航空公司在一线机场之间的优质航线的价格弹性

将进一步加大，盈利能力继续提升。目前航空运输主营盈利预期乐观，汇率油价因素保

持中性偏乐观，航空公司基本面向好，继续推荐中国国航、东方航空、南方航空。一线

机场产能逐步投放，非航盈利能力提升，覆盖新增折旧成本，盈利持续向上，继续推荐

上海机场和白云机场。 

 风险提示： 

汇率、油价低于预期；经济增长低于预期；发生行业突发事件。 
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事件： 

4 月 3 日，国务院常务会议决定，确定今年将降低政府性收费和经营性服务费收入，

决定将民航发展基金征收标准减半，执行日期为 2019 年 7 月 1 日起。 

点评： 

1、2012 年 3 月 17 日，财政部发布《民航发展基金征收使用管理暂行办法》，对旅

客和航空公司征收民航发展基金，同时，废止原来对旅客征收的机场建设费以及对航空

公司征收的民航基础设施建设基金。民航发展基金于 2012 年 4 月 1 日起开始征收，民

航发展基金的设立是为了取代原来对乘客征收的机场建设费以及对航空公司征收的民航

基础设施建设基金。 

2、民航发展基金属于政府性基金，收入上缴中央国库，纳入政府性基金预算，专款

专用，使用范围包括民航基础设施建设；对货运航空、支线航空、中小型民用运输机场

的补贴；民航节能减排；通用航空发展；民航科教、信息研发和应用；安全能力和适航

审定能力建设；征管经费、代征手续费的支出等七方面。 

3、航空旅客按照以下标准缴纳民航发展基金：乘坐国内航班的旅客每人次 50 元，

乘坐国际和地区航班出境的旅客每人次 90 元（含旅游发展基金 20 元）。 

4、航空公司按照飞行航线分类、飞机最大起飞全重、飞行里程以及适用的征收标准

缴纳民航发展基金。具体征收标准如下： 

单位：元/公里 

飞机最大起飞全重 第一类航线 第二类航线 第三类航线 

≤50 吨 1.15 0.9 0.75 

50-100 吨（含） 2.3 1.85 1.45 

100-200 吨（含） 3.45 2.75 2.2 

＞200 吨 4.6 3.65 2.9 

其中，航线分类划分如下： 

第一类航线：内地至港澳台地区航线，东中部 16 个省、直辖市（包括北京、天津、

上海、河北、山西、江苏、浙江、福建、山东、安徽、江西、河南、湖北、湖南、广东、

海南，下同）范围内的航线。 

第二类航线：东中部 16 个省、直辖市与西部和东北 15 个省自治区、直辖市（包括

内蒙古、广西、四川、云南、贵州、西藏、重庆、陕西、甘肃、宁夏、青海、新疆、辽

宁、吉林、黑龙江，下同）之间的航线，国际航线国内段，飞越内地空域的航线，以及

内地串飞至港澳台的航班按第二类航线征收。 

第三类航线：西部和东北 15 个省、自治区、直辖市范围内的航线。 

5、2018 年，中国国航、南方航空和东方航空上缴的民航发展基金分别为 23.3 亿、

29.4 亿、22.4 亿元，占公司扣非净利润的比重分别为 35%、126%、116%；2017 年中

国国航、南方航空和东方航空上缴的民航发展基金分别为 22.4 亿、27.2 亿、20.8 亿元，

占公司扣非净利润的比重分别为 31%、52%和 46%。倘若减半增收，预计三大航的利润
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有望分别增厚 9 亿元、11.3 亿元和 8.5 亿元。 

自从 2017 年底以来，民航时刻全面收紧，航空供给增速始终处于较低水平，特别是

一线机场的时刻管控力度更大，预计航空公司在一线机场之间的优质航线的价格弹性将

进一步加大，盈利能力继续提升。目前航空运输主营盈利预期乐观，汇率油价因素保持

中性偏乐观，航空公司基本面向好，继续推荐中国国航、东方航空、南方航空。一线机

场产能逐步投放，非航盈利能力提升，覆盖新增折旧成本，盈利持续向上，继续推荐上

海机场和白云机场。 

风险提示：汇率、油价低于预期；经济增长低于预期；发生行业突发事件。 
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