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数字政府建设提速，集约统一利于龙头布局 

板块指数本周上涨 6.46%，较沪深 300 指数（上涨 4.66%）领先 1.8pct，

主要受益于电子政务政策催化、金融 IT 下游客户业务边际改善等因素。其

中数字政府政策持续加码，中央布局下沉扩散到省级，集约建设有利于龙头

领先厂商布局。 

 本周观点：（1）数字政府政策持续加码，中央布局下沉扩散到省级。省

级数字政府政策从 2018 年底开始陆续发布，目前已经有广东、福建、山

东、浙江、湖北等省发布相关规划政策，重点聚焦于政务云集约统一建设

（数据共享互联互通）、支撑应用平台新建设、底层网络建设（宽带及

5G 领域）等方面。（2）政务云建设模式多为“1+N+X”，“省—市”集

约建设有利于龙头领先厂商布局。本轮建设集约化统一化成为特色，承建

厂商的人力财力及行业项目经验将成为政府客户优先考虑因素，行业建设

格局朝着向利于龙头领先厂商方向演进。 

 投资推荐：推荐政务云和大数据领域的太极股份、紫光股份、浪潮信息、

万达信息，云安全领域的启明星辰。 

 本周行情：本周计算机板块上涨 6.46%，沪深 300指数上涨 4.66%。各子

板块中涨幅靠前的是智慧城市（8.60%）、电子政务（7.98%）和智慧医

疗（7.24%）。涨幅前五的个股为御银股份（46.42%）、美亚柏科（23.47%）、

思维图新（20.94%）、同花顺（19.26%）和格尔软件（18.86%），跌幅靠

前的为中新赛克（-7.95%）、泛微网络（-4.99%）和深信服（-3.67%）。 

 重要公司公告：（1）紫光股份：公司于 4 月 4日披露《关于为子公司提

供担保的进展公告》，公司全资子公司苏州紫光数码与北京农村商业银

行股份有限公司总行营业部签署了《保证合同》。（2）广联达：公司于

4 月 1 日披露《关于全资企业参与设立的产业并购基金完成私募投资基

金备案的公告》，公司于 2019年 1月 7日召开第四届董事会第十五次会

议，同意全资企业北京广联达创元投资中心（有限合伙）出资人民币 4,500

万元，与广济惠达投资管理（天津）有限公司、刁志中先生、陈晓红先

生、刘国彬先生共同投资设立产业并购基金，基金规模为人民币 16,300

万元。近日，公司接到通知，基金已在中国证券投资基金业协会完成备

案手续，并取得《私募投资基金备案证明》。 

 行业要闻：（1）上交所 4 月 4日发布科创板股票公开发行自律委员会工

作规则。自律委员会的职责包括：分析和评估科创板市场当前和今后一

段时期的供需状况；根据评估情况，对如何有效保持市场供需平衡以及

今后一段时期的股票发行审核工作提出意见和建议；对科创板发行与承

销的相关政策和运行机制提供咨询意见；适当方式回应市场关于科创板

股票发行工作的问题和建议等。（2）科创板券商科创板跟投比例或为

2%-5%。据《中国证券报》4 月 5日报道，保荐机构跟投机制成为科创板

的一大新举措，跟投比例则是当下券商投行人士关注的焦点。业界普遍

认为券商跟投比例大概率会是 2%-5%。目前，已经有公司将跟投比例确

定为 2%，也有不少公司正在为参与跟投积极融资。业内人士表示，券商

跟投机制考验投行的定价能力，而且也对另类投资资本金提出了更高的

要求，近期已有多家券商密集融资近千亿元。 

 风险提示：下游需求不及预期；政策落地进展不及预期。 
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主要观点与投资建议 

数字政府建设提速，集约统一利于龙头布局 

本周板块指数持续大涨 6.46%，主要受益于电子政务政策催化、金融 IT 下游客户业务拓展边际改善

等因素。 

数字政府政策持续加码，中央布局下沉扩散到省级。根据国家互联网信息办公室在 2018年 5月的发

布《数字中国建设发展报告（2017年）》，2017年我国数字经济规模达 27.2 万亿，同比增长 20.3%，

占 GDP 的比重达到 32.9%，成为驱动经济转型升级的重要动力引擎。由此中央层面发布《国家电子

政务总体方案》、《政务信息系统整合共享实施方案》等系列规划政策，提出建立国家电子政务统

筹协调机制，组织开展国家电子政务综合试点，持续深化电子政务应用。省级数字政府政策从 2018

年底开始陆续发布，目前已经有广东、福建、山东、浙江、湖北等省发布相关规划政策，重点聚焦

于政务云集约统一建设（数据共享互联互通）、支撑应用平台新建设、底层网络建设（宽带及 5G领

域）等方面。 

 

图表 1. 省级数字政府政策梳理 

省市 政策规划 电子政务领域重点建设内容 

广东省 

《广东省数字政府建设总体规

划》 

九大创新政务应用、八大应用支撑平台、三大信息基础设施“大数据、政务云、政务网”。 

湖北省 

《湖北省人民政府关于推进数字

政府建设的指导意见》 

加快网络设施升级改造；推进省政务云平台建设：到 2019年底，按统一标准，建设完成

17个市(州)政务云，并与省政务云平台全面对接；推动信息共享开放。 

山东省 

《山东省数字政府建设实施方案

（2019-2022年）》 

推动政务服务数字化转型，完善应用“爱山东”APP，推动协同办公数字化转型。 

广西省 

《广西推进数字政府建设三年行

动计划（2018—2020年）》 

加快完善政务数据中心体系：2018年，广西电子政务云计算中心投入运行。到 2020年，

形成统一规划、统一管理、资源集中调度的一体化数据中心体系；建设统一规范的政务

网络体系；打造统一安全的政务云：到 2019年，完成 14个设区市政务云建设。到 2020

年，形成覆盖全区、互联互通的云服务体系。 

贵州省 

《贵州省数字经济发展规划

（2017-2020年）》 

2017年，省、市两级政府应用系统 100%接入“云上贵州”系统平台，省市县三级政府

各部门信息系统在平台上互联互通，数据资源共享交换；建立统一的贵州省电子政务云

服务平台,推动省、市、县三级政务办公系统向“云上贵州”迁移，重点建设市、县两级

政府电子政务公共服务平台，形成市、县两级管理服务模式。到 2018年，全省市、县(市、

区)政府电子政务公共服务平台 100%在“云上贵州”系统平台运行。 

浙江省 

《浙江省数字化转型标准化建设

方案(2018-2020年)》 

构建数字政府标准体系框架，打通数据互通关键节点，扩大政府治理标准化效应。 

安徽省 

《安徽省支持数字经济发展若干

政策》 

建立全省统一的政务云平台，各部门已有的信息平台和信息系统逐步迁入政务云平台。 

福建省 

《福建省人民政府办公厅关于印

发 2019年数字福建工作要点的

通知》 

实现福建省网上办事大厅“一网通办”；推广闽政通 APP便民利民应用；）深入开展“互

联网＋”工程；开展重点领域大数据应用。 

江西省 

《江西省一体化在线政务服务平

台建设实施方案》 

2019年 6月底前，基本建成以江西政务服务网和相关基础设施为支撑的全省一体化在线

政务服务平台，实现与国家政务服务平台的全面对接。2019年底前，各地、各部门业务

办理系统与全省一体化在线政务服务平台实现应接尽接、政务服务事项应上尽上；除涉

及国家安全以及法律法规明确不能对接外，所有系统必须实现互联互通，数据实时共享。 

资料来源：各省市人民政府官网，中银国际证券 
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图表 2. 广东数字政府建设时间节点 

 

资料来源：广东省人民政府网，中银国际证券 

 

政务云建设模式多为“1+N+X”，“省—市”集约建设有利于龙头领先厂商布局。经过对各省市相关

政策规划的梳理，可以发现几个规律：（1）在建设层级上，多数省市电子政务体系为建设 1 省级平

台+N个行业云平台（各省直部门所在行业）+X个地市级平台（包含县区级，并且能够接通省级平台）。

（2）本轮建设重要目的在于消除数据孤岛，实现数据共享互通。比如在公共服务领域，将会部署统

一的入口，对教育医疗社保等民生事项实现“一网通办”，可见集约化统一化成为特色。对于电子

政务厂商而言，承建某省统一的政务云建设平台不仅要考虑单一部门的需求，还需要涉及到众多的

垂直行业部门，人力财力及行业项目经验将成为政府客户优先考虑因素，行业建设格局将有利于龙

头领先厂商。 

 

投资建议 

推荐政务云和大数据领域的太极股份、紫光股份、浪潮信息、万达信息，以及云安全领域的启明星辰。 

 

风险提示 

下游需求不及预期；政策落地进展不及预期。 
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板块与个股表现 

板块涨跌幅 

本周计算机板块上涨 6.46%，沪深 300 指数上涨 4.66%。各子板块中涨幅靠前的是智慧城市（8.60%）、

电子政务（7.98%）和智慧医疗（7.24%）。 

 

图表 3. 指数表现 

 

资料来源：万得，中银国际证券 

 

图表 4. 计算机行业子板块涨跌幅 

 

资料来源：万得，中银国际证券  
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领涨领跌个股 

个股方面，本周涨幅靠前的为御银股份（46.42%）、美亚柏科（23.47%）、思维图新（20.94%）、同

花顺（19.26%）和格尔软件（18.86%），跌幅靠前的为中新赛克（-7.95%）、泛微网络（-4.99%）和

深信服（-3.67%）。 

 

图表 5. 领涨领跌个股涨跌幅 

 

资料来源：万得，中银国际证券  

 

分板块看： 

（1）云计算板块领涨前三分别为卫士通（15.89%）、超图软件（15.55%）、浪潮软件（13.47%）； 

（2）人工智能板块为美亚柏科（23.47%）、四维图新（20.94%）、浪潮软件（13.47%）； 

（3）金融科技板块为御银股份（46.42%）、同花顺（19.26%）、卫士通（15.89%）； 

（4）智慧医疗板块为久远银海（13.36%）、万达信息（12.84%）、华平股份（9.83%）； 

（5）网络安全板块为美亚柏科（23.47%）、格尔软件（18.86%）、卫士通（15.89%）； 

（6）电子政务板块为金证股份（17.99%）、立思辰（14.17%）、浪潮软件（13.47%）； 

（7）国产软硬件板块为御银股份（46.42%）、美亚柏科（23.47%）、四维图新（20.94%）; 

（8）安防监控板块为浩云科技（15.68%）、千方科技（15.16%）、三泰控股（12.08%）； 

（9）工业互联网板块为卫士通（15.89%）、今天国际（8.51%）、汉得信息（7.73%）； 

（10）智慧城市板块为四维图新（20.94%）、易华录（15.86%）、超图软件（15.55%）。  
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图表 6. 各板块涨幅居前 3 支股票 

 

资料来源：万得，中银国际证券  

 

重要公告 

【东方网力】公司于 2019 年 4月 4日收到公司持股 5%以上股东、董事蒋宗文先生及其他股东高军先

生的《股份减持计划告知函》。因个人资金需求，公司持股 5%以上股东、董事蒋宗文先生持有公司

股份 64,034,075股，占公司总股本的 7.4934%。蒋宗文先生计划在本公告发布之日起 15个交易日后 6

个月内，通过大宗交易或集中竞价方式减持公司股份不超过 6,508,518股（含本数），不超过公司总

股本 0.7616%，不超过其个人持股的 10.1641%。公司其他股东、原董事高军先生持有公司股份 33,168,725

股，占公司总股本的 3.8815%。高军先生计划在本公告发布之日起 3个交易日后 6 个月内，通过大宗

交易或集中竞价方式减持公司股份不超过 8,292,181股（含本数），不超过公司总股本 0.9704%，不超

过其个人持股的 25%。 

【恒生电子】公司于 4 月 5 日披露《关于控股股东股权结构变更事项的进展公告》，恒生电子股份

有限公司曾于 2019 年 3 月 30 日披露公司控股股东杭州恒生电子集团有限公司（拟进行股权结构变

更，浙江融信网络技术有限公司于 2019 年 3 月 28 日签订协议，将持有的恒生集团 100%股权转让给

浙江蚂蚁小微金融服务集团股份有限公司。近日，公司收到控股股东恒生集团通知，恒生集团的股

权变更事项目前已经完成工商变更登记手续。本次公司控股股东股权结构变更后，公司的控股股东

和实际控制人不发生变化。 

【紫光股份】公司于 4 月 4 日披露《关于为子公司提供担保的进展公告》，公司全资子公司苏州紫

光数码与北京农村商业银行股份有限公司总行营业部签署了《保证合同》，苏州紫光数码为紫光电

子商务向北京农商行申请开立信用证提供人民币 5,000 万元的连带责任保证，所保证的债务发生期为

2019年 4月 2日至 2020年 4月 2日。截至目前公司及子公司对外担保余额为人民币 355,800万元及 10,000

万美元。 

【广联达】公司于 4 月 1 日披露《关于全资企业参与设立的产业并购基金完成私募投资基金备案的

公告》，公司于 2019年 1 月 7日召开第四届董事会第十五次会议，审议通过《关于全资企业参与投

资设立产业并购基金暨关联交易的议案》，同意全资企业北京广联达创元投资中心（有限合伙）出

资人民币 4,500 万元，与广济惠达投资管理（天津）有限公司、刁志中先生、陈晓红先生、刘国彬先

生共同投资设立产业并购基金，基金规模为人民币 16,300 万元。近日，公司接到通知，根据《证券

投资基金法》和《私募投资基金监督管理暂行办法》等法律法规的要求，基金已在中国证券投资基

金业协会完成备案手续，并取得《私募投资基金备案证明》。 
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【美亚柏科】公司于 4 月 1 日披露了《关于公司股东签署股份转让协议、表决权委托协议暨公司控

制权变更及复牌的提示性公告》，因公司控股股东、实际控制人及主要股东等筹划涉及公司的权益

变动事项，经公司申请，公司股票自 2019 年 3 月 27 日上午开市起停牌。2019 年 3 月 29 日，公司接

到公司控股股东、实际控制人郭永芳、滕达，公司股东李国林、刘冬颖、卓桂英、苏学武、韦玉荣

的通知，转让方与国投智能签署了《股份转让协议》，同时公司股东李国林、刘冬颖与国投智能签

署了《表决权委托协议》。本次权益变动前，公司控股股东为郭永芳。本次权益变动后，国投智能

直接持有公司股份 125,475,942 股，占公司总股本的 15.79%，在公司拥有表决权的股份数量合计为

179,524,574 股，占公司总股本的 22.59%。国投智能将成为公司控股股东，国务院国资委将成为公司

的实际控制人，公司股票于 2019年 4月 2日上午开市起复牌。 
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重要行业新闻 

1、宏观 

上交所发布科创板股票公开发行自律委员会工作规则 

上交所 4 月 4 日发布科创板股票公开发行自律委员会工作规则。自律委员会的职责包括：分析和评

估科创板市场当前和今后一段时期的供需状况；根据评估情况，对如何有效保持市场供需平衡以及

今后一段时期的股票发行审核工作提出意见和建议；对科创板发行与承销的相关政策和运行机制提

供咨询意见；适当方式回应市场关于科创板股票发行工作的问题和建议等。（36 氪） 

科创板券商科创板跟投比例或为 2%-5% 

据《中国证券报》4月 5 日报道，保荐机构跟投机制成为科创板的一大新举措，跟投比例则是当下券

商投行人士关注的焦点。业界普遍认为券商跟投比例大概率会是 2%-5%。目前，已经有公司将跟投

比例确定为 2%，也有不少公司正在为参与跟投积极融资。业内人士表示，券商跟投机制考验投行的

定价能力，而且也对另类投资资本金提出了更高的要求，近期已有多家券商密集融资近千亿元。（中

国证券报） 

 

2、人工智能 

英特尔发布以数据为中心的产品组合加速数字经济落地 

4月 3日，英特尔公司在北京召开创新产品发布会，宣布推出以数据为中心的创新产品组合，包括第

二代英特尔® 至强® 可扩展处理器、英特尔® 傲腾 TM数据中心内存和存储解决方案、软件以及平台技

术等。英特尔强大且经过优化的以数据中心的解决方案可以更加高效地支持从云到端的多种高成长

性工作负载，为推动企业转型和业务创新、加速数字经济落地提供强劲动力。（36 氪） 

 

3、5G 

国家互联网信息办公室副主任：进一步完善 5G 商用准备 

国家互联网办公室副主任杨小伟 4 月 2 日在新闻发布会表示，将从六方面全力推进数字中国建设：

一是加强核心技术突破。二是推动信息基础设施优化升级，全面推动新一代信息基础设施建设，提

高网络供给能力，进一步完善 5G商用准备，全网络推动 IPv6进程。三是大力发展数字经济。四是加

快推进数字乡村建设。五是持续提升信息便民惠民服务水平。六是积极参与全球互联网治理，深化

数字经济国际合作，扎实推动数字丝绸之路建设。（36 氪） 

 

4、医疗科技 

全国首例 AI+5G 手术完成，广东移动与华为提供网络支持 

4月 3日，广东省人民医院与相隔 400公里的广东高州市人民医院共同完成了全国首例 AI+5G手术，

成功为心脏病患者完成“补心”。手术期间的 AI 技术由曾靠“贪心算法”成功追回被抢车辆的圣母大

学计算机系终身副教授史弋宇的团队提供，广东移动与华为提供了全程 5G 网络支持。（证券时报） 
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附表 7. 上期周报推荐个股涨跌幅回顾 

公司代码 公司简称 一周区间涨跌幅(%) 
300168.SZ 万达信息 12.84 

600570.SH 恒生电子 11.16 

300253.SZ 卫宁健康 9.45 

000977.SZ 浪潮信息 6.64 

801750.SI SW 计算机 6.46 

300451.SZ 创业慧康 5.78 

002368.SZ 太极股份 4.79 

000300.SH 沪深 300 4.66 

000938.SZ 紫光股份 3.92 

资料来源：万得，中银国际证券 

 

附表 8. 报告中涉及推荐及关注的上市公司估值表 

公司代码 公司简称 评级 股价 市值 每股收益(元/股) 市盈率(x) 

   (元) (亿元) 2017A 2018E 2017A 2018E 

002368.SZ 太极股份 买入 39.18 162.17 0.71 0.76 56 52 

000938.SZ 紫光股份 买入 45.3 661.03 1.08 1.16 42 39 

000977.SZ 浪潮信息 买入 26.66 343.71 0.33 0.51 80 52 

300168.SZ 万达信息 买入 17.23 189.44 0.30 0.45 58 38 

002439.SZ 启明星辰 增持 29.8 267.21 0.50 0.62 59 48 

资料来源：万得，中银国际证券 

注：股价截止 2019年 4月 4日 
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披露声明 

 

本报告准确表述了证券分析师的个人观点。该证券分析师声明，本人未在公司内、外部机构兼任有损本人独立性与客

观性的其他职务，没有担任本报告评论的上市公司的董事、监事或高级管理人员；也不拥有与该上市公司有关的任何

财务权益；本报告评论的上市公司或其它第三方都没有或没有承诺向本人提供与本报告有关的任何补偿或其它利益。 

中银国际证券股份有限公司同时声明，将通过公司网站披露本公司授权公众媒体及其他机构刊载或者转发证券研究报

告有关情况。如有投资者于未经授权的公众媒体看到或从其他机构获得本研究报告的，请慎重使用所获得的研究报告，

以防止被误导，中银国际证券股份有限公司不对其报告理解和使用承担任何责任。 

 

评级体系说明 

 

以报告发布日后公司股价/行业指数涨跌幅相对同期相关市场指数的涨跌幅的表现为基准： 

公司投资评级： 

买        入：预计该公司在未来 6个月内超越基准指数 20%以上； 

增        持：预计该公司在未来 6个月内超越基准指数 10%-20%； 

中        性：预计该公司股价在未来 6个月内相对基准指数变动幅度在-10%-10%之间； 

减        持：预计该公司股价在未来 6个月内相对基准指数跌幅在 10%以上； 

未有评级：因无法获取必要的资料或者其他原因，未能给出明确的投资评级。 

 

行业投资评级： 

强于大市：预计该行业指数在未来 6个月内表现强于基准指数； 

中        性：预计该行业指数在未来 6个月内表现基本与基准指数持平； 

弱于大市：预计该行业指数在未来 6个月内表现弱于基准指数。 

未有评级：因无法获取必要的资料或者其他原因，未能给出明确的投资评级。 

 

沪深市场基准指数为沪深 300 指数；新三板市场基准指数为三板成指或三板做市指数；香港市场基准指数为恒生指数
或恒生中国企业指数；美股市场基准指数为纳斯达克综合指数或标普 500指数。 
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