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江苏省委常委会讲什么：三必须、两加速、三支持、一纲领 

——政策趋势不变，执行相对温和 
 
 
事件 

4 月 8 日，省委常委会召开会议，讨论《江苏省化工产业安全环保整治提升方案》《关于完善国有金融资本管理的实
施意见》《关于贯彻执行〈中国共产党纪律检查机关监督执纪工作规则〉实施细则》，听取关于 2019 年度全省督查
检查工作计划汇报，研究部署有关工作。省委书记娄勤俭主持会议。 

 

评论 

会议肯定了化工行业对江苏省的重要性，强调整治针对性。会议强调，“化工是重要基础性产业，也是我省的支柱
产业，要历史全面辩证地看待化工产业，坚持实事求是、分类施策，系统推进我省化工行业整治提升工作。”江苏省
将化工行业放在支柱产业的位置上，肯定了化工行业对江苏省的重要性，强调“实事求是、分类施策”，说明整治将
更加具有针对性。 

三必须两加速：政策总趋势不变，环保安检持续升级。会议强调，“对不符合安全生产标准的企业、园区必须关
闭，对环保不达标的企业、园区必须关停，对落后低端企业必须淘汰”“加速淘汰安全系数低、污染严重的化工园区
和企业，加快提升江苏化工产业发展层次”“要从落实新发展理念的高度认识整治提升江苏化工产业的重要性”。会
议再次重申了江苏省化工行业环保安检持续升级，小规模企业、环保不达标企业淘汰出清的政策导向，并将行业整
治的意义提升到发展的高度。我们认为，政策总趋势不变，未来企业数目减少，行业内部整合。中小产能占比高、
环保安全存在瑕疵、园区不合规的产能将持续受限。 

三支持：行业长期逻辑不变，优势企业机会凸显。会议强调，“对符合安全生产、环保标准的企业要支持技术改
造、支持配套产业、支持完善产业链。”我们认为，行业长期逻辑不变，进驻优质化工园区、拥有产业链一体化、拥
有稀缺资源的企业优势将持续巩固。部分规模较大、产品有特色的企业可能会被兼并整合。 

一纲领：强调政策相对稳定性，预计执行会相对温和。会议强调，“对区域总体环境容量不足的，要统筹规划调
整，一企一策，针对性实施”“整治的目的在于提升，要通过实施差异化、精准化的治理措施”“要保持有关政策的
相对稳定性，严格按照中央要求办”“切切实实走好创新、协调、绿色、开放、共享的发展之路”。会议表示，政策
执行会相对温和，针对企业具体环保资质、所在园区等情况，实施差异化、精准化政策，而非一刀切，整治的根本
目的还是行业升级，地区拥有更加环保、高质量的发展前景。 

 

投资建议 

中短期维度看，随着未来江苏省的环保整治不断深入，中小产能有望逐步出清进而提升行业集中度，建议关注中小
产能占比较高的行业，比如：农药、颜料行业，建议关注海利尔、先达股份、百合花。部分规模较大、产品有特色
的企业可能会被兼并整合，建议关注农药农头扬农化工和利尔化学。标的方面，长期看，进驻优质化工园区、拥有
产业链一体化、拥有稀缺资源的企业优势将逐步凸显。 

 

风险提示 

行业整合力度较大，存在政策变化风险。 

 

 证券研究报告 

 

2019 年 04 月 09 日  

资源与环境研究中心 

基础化工行业研究    增持  (维持评级)  
 

行业点评 



行业点评 

- 2 - 

敬请参阅最后一页特别声明 

 

 

 

公司投资评级的说明： 

买入：预期未来 6－12 个月内上涨幅度在 15%以上； 

增持：预期未来 6－12 个月内上涨幅度在 5%－15%； 

中性：预期未来 6－12 个月内变动幅度在 -5%－5%； 
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行业投资评级的说明： 

买入：预期未来 3－6 个月内该行业上涨幅度超过大盘在 15%以上； 

增持：预期未来 3－6 个月内该行业上涨幅度超过大盘在 5%－15%； 

中性：预期未来 3－6 个月内该行业变动幅度相对大盘在 -5%－5%； 

减持：预期未来 3－6 个月内该行业下跌幅度超过大盘在 5%以上。 
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