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[Table_Main] 
固废法修订取得重要进展，推动生活垃圾分

类、工业固废排放许可等多项举措 

增持（维持） 

 
投资要点 

 事件：《中华人民共和国固体废物污染环境防治法》修订及相关工作取

得重要进展。目前修订草案已通过司法部部务会审议，并将报请国务院

常务会议审议。 

 源头控制，细化信息披露。本次修订稿规定以固体废物生产者作为法律

责任承担主体，以法律形式全面禁止洋垃圾进口，从生产与进口双源头

控制固体废物增加量。规定固废生产、处置、利用企业需及时公开相关

信息，强化社会监督作用。 

 建设农业固废回收体系，推进污泥污水协同处置。由各级政府组织建立

农业固体废物回收利用体系，推进农业固废处置设施建设及正常运行，

推进污泥处理处置设施与污水处理设施同步建设，并将污泥处理处置成

本纳入污水处理费计征。 

 开展清洁生产审核，健全污染环境防治责任制度。由国务院相关部发布

清洁生产技术、工艺、设备和产品导向目录，开展清洁生产审核，促进

工业固体废物减产和综合利用。以排污许可证制度替代工业固体废物申

报登记制度，建立电子电器生产者责任延伸制度，健全污染环境防治责

任制度。 

 推行生活垃圾分类制度，建立差别化排放收费制度。由国家推行生活垃

圾分类制度，各级地方政府根据本地实际建设对应分类体系。并按照产

生者付费原则，由各级政府根据本地实际建立差别化的生活垃圾排放收

费制度，实现生活垃圾减量化、资源化和无害化。 

 制度危废分级管理，鼓励区域合作处置。国务院生态环境主管部门根据
危险废物的危害性和产生数量，科学评估其环境风险，制定分级管理要
求。鼓励临近省、自治区、直辖市之间开展区域合作，统筹建设区域性
危险废物集中处置设施。 

 风险提示：《中华人民共和国固体废物污染环境防治法（修订草案）（征
求意见稿）》尚待国常会审批通过，政策推行时间不及预期，政策落地
执行效果不达预期  
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图 1：《中华人民共和国固体废物污染环境防治法（修订草案）（征求意见稿）》与原版对比 

 

数据来源：全国人大官网，环境保护部，东吴证券研究所 
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事件：《中华人民共和国固体废物污染环境防治法》修订及相关工作取得重要进展。

目前修订草案已通过司法部部务会审议，并将报请国务院常务会议审议。 

 

1.   源头控制，细化信息披露： 

规定以固废生产者作为法律责任承担主体，从源头控制污染。“固体废物的生产者、

销售者、进口者、使用者对其产生的固体废物依法承担固体废物污染环境防治责任”条

例更改为“固体废物的产生者对其产生的固体废物依法承担固体废物污染环境防治责

任”。该条例的变更将修正之前法律主体的模糊界定，有利于从源头控制固体废物排放。 

 

禁止固体废物进口，切断外部来源。“禁止进口固体废物”条例替代之前“禁止进

口不能用作原料或者不能以无害化方式利用的固体废物；对可以用作原料的固体废物实

行限制进口和非限制进口分类管理”条例。该条例的变更意味着全面禁止固废进口将正

式以法律形式生效。 

 

企业作为披露主体，强化社会监督功能。“以大、中城市人民政府环境保护行政主

管部门应当定期发布固体废物的种类、产生量、处置状况等信息”条例更改为“产生、

利用、处置固体废物的企业，应当按照国家有关规定，及时公开固体废物产生、转移、

利用、处置等信息，主动接受社会监督。上市公司应当公开固体废物污染环境防治信息”。

该条例的变更意味着固体废物信息披露主体正式从政府转向企业，有利于强化社会监督

功能和污染源头控制。 

 

2.   建设农业固废回收体系，推进污泥污水协同处置： 

建设农业固体废物回收体系。新增“各级人民政府农业农村主管部门负责组织建立

农业固体废物回收利用体系，推进农业固体废物综合利用或无害化处置设施建设及正常

运行，规范农业固体废物收集、贮存、利用、处置行为，防止污染环境”。 

 

拓宽农业固废防治范围，严控不可降解固废。1）新增“禁止生产、销售不易降解

的薄膜覆盖物和商品包装物”条例。2）“产生畜禽粪便、作物秸秆、废弃薄膜等农业固

体废物的单位和个人，应当采取回收利用等措施，防止农业固体废物对环境的污染”变

更为“使用农用薄膜的单位和个人，应当采取回收利用等措施，防止或者减少农用薄膜

对环境的污染”。 
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强化污泥排放跟踪监测，推进污泥污水协同处置。1）新增“城镇污水集中处理设

施的运营单位应当安全处理处置污泥，保证处理处置后的污泥符合国家有关标准，对污

泥的去向、用途、用量等进行跟踪、记录，并向城镇排水主管部门、生态环境主管部门

报告，任何单位和个人不得擅自倾倒、堆放、丢弃、遗撒污泥，禁止处理处置不达标的

污泥进入耕地”条例。2）新增“县级以上人民政府城镇排水主管部门应当将污泥处理

处置设施纳入城镇污水处理设施建设规划，推进污泥处理处置设施与污水处理设施同步

建设，并将污泥处理处置成本纳入污水处理费计征”条例。 

 

3.   开展清洁生产审核，健全污染环境防治责任制度： 

开展清洁生产审核，减少工业固废产量。新增“国务院清洁生产综合协调部门会同

国务院有关部门，定期发布清洁生产技术、工艺、设备和产品导向目录，依法开展强制

性清洁生产审核，促进工业固体废物减少产生和综合利用”条例。 

 

规范固废委托运输、处置、利用流程。新增“工业固体废物的产生者委托他人运输、

利用、处置固体废物，应当依法签订书面合同，并在合同中约定受委托者运输、利用、

处置行为的污染防治要求。受委托者应依据国家法律法规的规定和合同约定防治固体废

物污染环境，并承担相应法律责任。工业固体废物的产生者应当对受委托者进行跟踪检

查，保证受委托者的运输、利用、处置行为符合国家法律法规的规定和合同要求”。 

 

工业固废排污许可证替代申报登记，新增电器电子生产方责任延伸制度。1)“国家

实行工业固体废物排污许可制度。产生工业固体废物的单位必须按照国务院生态环境主

管部门的规定，向所在地设区的市级以上生态环境主管部门提供工业固体废物的种类、

产生量、流向、贮存、处置等有关资料，以及减少固体废物产生、促进综合利用的具体

措施，申请领取排污许可证，并按照排污许可证要求管理所产生的工业固体废物。”替

代“国家实行工业固体废物申报登记制度。产生工业固体废物的单位必须按照国务院环

境保护行政主管部门的规定，向所在地县级以上地方人民政府环境保护行政主管部门提

供工业固体废物的种类、产生量、流向、贮存、处置等有关资料。”2）新增“国家建立

电器电子等产品的生产者责任延伸制度，鼓励生产者开展生态设计、建立回收体系，促

进资源回收利用”。3）新增“产生废弃机动车船的单位和个人，应依法承担废弃机动车

船的回收责任。禁止将废弃机动车船交由不符合国家有关规定的企业或个人拆解”。 

 



 

 5 / 7 

 

 

 
 

 

东吴证券研究所 
请务必阅读正文之后的免责声明部

分 

[Table_Yemei] 行业点评报告 
 

4.   推行生活垃圾分类制度，建立差别化排放收费制度： 

推行生活垃圾分类制度，建立差别化排放收费制度。1）“国家推行生活垃圾分类

制度，地方各级人民政府应做好分类投放、分类收集、分类运输、分类处理体系建设，

采取符合本地实际的分类方式，配置相应的设施设备，促进可回收物充分利用，实现生

活垃圾减量化、资源化和无害化”替代“城市生活垃圾应当及时清运，逐步做到分类收

集和运输，并积极开展合理利用和实施无害化处置”。2）新增“按照产生者付费原则，

县级以上地方人民政府可以根据本地实际建立差别化的生活垃圾排放收费制度”条例 

 

确保生活垃圾处理用地，制定技术标准，加强监督检查。1)新增”在编制城乡规划

和土地利用等空间规划中，地方人民政府及相关部门应统筹生活垃圾处理等环卫设施项

目建设需求和布局，预留用地，并在其周围划定环境安全缓冲地带，不得再安排居住、

公共管理与公共服务、商业服务业设施等类型用地”条例。2）新增“国务院住房城乡建

设行政主管部门和县级以上地方人民政府环境卫生行政主管部门应当制定生活垃圾清

扫、收集、贮存、运输和处置设施、场所建设运行技术规范标准，发布生活垃圾分类指

导目录，并对有关单位进行监督检查。对不符合有关建设运行技术规范标准的单位，国

务院住房城乡建设行政主管部门和县级以上地方人民政府环境卫生行政主管部门可以

责令整改，情节严重的可以责令停业整顿。” 

 

开展厨余垃圾与建筑垃圾综合利用和无害化处置工作。1）新增“县级以上环境卫

生行政主管部门负责组织开展建筑垃圾综合利用、无害化处置等工作。工程施工单位应

当及时清运工程施工过程中产生的建筑垃圾等固体废物，并按照环境卫生行政主管部门

的规定进行利用或者处置”的条例。2）新增“县级以上环境卫生行政主管部门负责组

织开展餐厨垃圾综合利用和无害化处置工作。居民家庭和餐饮经营场所产生的餐厨垃圾

应交由具备相应资质条件的专业化单位进行无害化处理。严禁利用餐厨垃圾加工制作食

品和供人食用的各类物品”的条例。 

 

5.   制定危废名录和分级管理要求，鼓励区域合作处置： 

制定国家危废名录和分级管理要求。新增“国务院生态环境主管部门应当会同国务

院有关部门制定国家危险废物名录，规定统一的危险废物鉴别标准、鉴别方法、识别标

志、鉴别程序和鉴别单位管理要求。国务院生态环境主管部门根据危险废物的危害性和

产生数量，科学评估其环境风险，制定分级管理要求。”。 

http://mp.weixin.qq.com/s?__biz=MzIxODYwMzQ2Ng==&mid=2247489531&idx=4&sn=0d2bbff9cc4aec1a648677ad924e2b03&chksm=97e95d5ea09ed448b6e0ea0dc4ab032db1bc29fae88b8adf7d7c635c3a34fdd1c994e4cc6f7d&scene=21#wechat_redirect
http://mp.weixin.qq.com/s?__biz=MzIxODYwMzQ2Ng==&mid=2247489531&idx=4&sn=0d2bbff9cc4aec1a648677ad924e2b03&chksm=97e95d5ea09ed448b6e0ea0dc4ab032db1bc29fae88b8adf7d7c635c3a34fdd1c994e4cc6f7d&scene=21#wechat_redirect
http://mp.weixin.qq.com/s?__biz=MzIxODYwMzQ2Ng==&mid=2247489531&idx=4&sn=0d2bbff9cc4aec1a648677ad924e2b03&chksm=97e95d5ea09ed448b6e0ea0dc4ab032db1bc29fae88b8adf7d7c635c3a34fdd1c994e4cc6f7d&scene=21#wechat_redirect
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编制危废处置规划，鼓励区域合作处置：1）新增“省级人民政府应当组织有关部

门编制危险废物集中处置设施、场所的建设规划，确保本行政区域内的危险废物得到妥

善处置。编制危险废物集中处置设施、场所的建设规划，应当征求有关行业协会、企业

事业单位、专家和公众等方面的意见。”条例。2）新增“国家鼓励临近省、自治区、直

辖市之间开展区域合作，统筹建设区域性危险废物集中处置设施”条例。 

 

推行环境污染强制责任保险：新增“收集、贮存、运输、利用、处置危险废物的单

位，应按照国家有关规定，参加环境污染强制责任保险”。 

 

风险提示：《中华人民共和国固体废物污染环境防治法（修订草案）（征求意见稿）》

尚待国常会审批通过，政策推行时间不及预期，政策落地执行效果不达预期 
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中性： 预期未来 6 个月内，行业指数相对大盘-5%与 5%； 

减持： 预期未来 6 个月内，行业指数相对弱于大盘 5%以上。 
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