
 

请仔细阅读本报告末页声明  

证券研究报告 | 行业点评 

2019 年 04月 10日 

电气设备 

风光平价已在眼前 
事件：2019 年 4 月 10 日，国家能源局发布《关于推进风电、光伏发电无补

贴平价上网项目建设的工作方案（征求意见稿）》（以下称《征求意见稿》）。 

平价上网项目优先推进，降低土地相关成本，保障优先消纳和电价。本次《征

求意见稿》表示在开展平价上网项目论证和确定 2019 年度第一批平价上网

项目名单之前，各地区暂不组织需国家补贴的风电、光伏发电项目的竞争配

置工作。各地区的电力系统要严格落实平价上网项目的电力送出和消纳条

件。已核准或者已配置但资源转平价项目享有第一优先级别消纳配置能力；

2019 年新增平价项目享有第二优先级别消纳配置能力；需要国家补贴的项

目排在平价上网项目之后考虑。同时国家能源局要求地方政策降低土地等非

技术成本，确定平价上网项目的长期固定电价购售合同，且做好平价项目不

参与电力市场化交易的机制衔接。平价上网项目从非技术成本、固定电价和

消纳来确保收益，减缓设备厂商降本压力，加快实现新能源平价上网。  

核准未开工项目加快开工速度，风电迎来抢装。本次《征求意见稿》表示各

地要梳理已核准（备案）在建的风电光伏项目，对已核准（备案）两年内但

未开工或者已申请延期但延长期限内仍未开工建设的风电和光伏发电项目

予以废止或作为新建项目参与本年度的新建项目竞争性配置。对于风电项目

而言，从核准到并网周期较长，2019 年大部分在建项目以已核准项目为主。

根据彭博新能源统计，目前国内核准在建的风电项目约为 46GW，核准未建

项目约为 42GW。本次《征求意见稿》将加快核准未建项目的开工速度以避

免项目的电价政策被废止，风电行业有望迎来抢装。  

平价项目优先启动，竞价项目紧随其后，光伏全年预期未变。本次《征求意

见稿》表示各地发改委在 4 月 25 日之前上报第一批风、光平价上网名单；

对于不具备建设平价项目的地方，在 5 月 31 日之前上报竞争性配置办法和

工作方案。平价上网项目优先启动有望开启国内光伏市场。根据 2 月 18 日，

国家能源局召开的 2019 年光伏电站的管理办法研讨会内容，2019 年光伏项

目的累计补贴总量或将为一个固定值，2019 年的光伏补贴政策或将成为“财

政部定补贴规模、发改委定补贴上限、能源局定竞争规则、企业定补贴强度、

市场定建设规模”。当时市场担心已经具备平价条件的项目也会参与集中式

和分布式项目的竞价，从而减少真正需要补贴项目的补贴金额。本次平价上

网项目先行有望稳定国内竞价项目规模预期。从全年来看，竞争性配置有望

充分降低非技术成本，并继续驱动产业链降本，2019 年国内新增装机规模

有望达到 40-45GW。 

建议关注：风机整机龙头金风科技、风塔龙头天顺风能、光伏单晶环节龙头

隆基股份、光伏多晶硅料和电池片龙头通威股份和光伏 EPC 和组件供应商

正泰电器。 

风险提示：新能源后续政策不及预期；国内光伏竞价项目启动时间延后，影

响国内全年新增装机规模；风电核准未建且过期项目较多，全部转为平价，

影响国内风电抢装预期；原材料价格（光伏辅材和风电所需钢材）上涨，影

响设备商盈利能力。 
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重点标的  

股票  股票  投资   EPS （元）   P E  

代码  名称  评级  2017A 2018E 2019E 2020E 2017A 2018E 2019E 2020E 

002202 金风科技 买入 0.74 0.78 0.94 1.05 18.49 17.54 14.55 13.03 

002531 天顺风能 买入 0.26 0.28 0.39 0.48 23.46 21.79 15.64 12.71 

601012 隆基股份 增持 1.28 0.92 1.41 1.68 21.16 29.45 19.21 16.13 

600438 通威股份 增持 0.52 0.53 0.76 0.96 25.44 24.96 17.41 13.78 

601877 正泰电器 买入 1.32 1.63 2.07 2.38 21.77 17.63 13.88 12.07 
 
资料来源：贝格数据，国盛证券研究所 
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