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电气设备 

政策面鼓励加速平价，全面引入竞争性配臵，新能源建设将稳中求进 

事件：2019 年 4 月 12 日，国家能源局发布了《关于 2019 年风电、光伏发
电建设管理有关要求的通知（征求意见稿）》，就 2019 年风电、光伏项目
建设征求意见。 

风电：政策面鼓励加速平价，全面引入竞争性配臵，分类指导存量项目建设。
通过上网小时数优先配臵，鼓励已核准在建项目选择平价，未实质性开工或
停建项目转平价或竞争期配臵。平价消纳优先级优于竞价，对于收益率最大
化，开发商需要在上网小时数和带补贴电价二者进行选择。2019 年新的指
标项目也以平价优先，全面进入竞争性配臵。根据彭博新能源的统计，核准
在建项目约有 42GW，2018 年之前的固定电价补贴依赖的较高，选择保持
现有电价会给项目带来更高的经济性，这部分项目有望选择原有标杆电价并
加快建设流程。停建或未实质性开工项目面临电价和利用小时数之间的抉
择，风资源优异，且满发利用小时数和最低保障利用小时数差距较大的区域，
存在主动转为平价的可能。新增建设规模以 2020 年规划总体目标为指引，
经地方电网消纳评估及国家补贴可承受范围进行竞争性配臵，12 个省市累
计并网容量和已核准建设风电规模未超过 2020 年规划，该类地区将以竞争
性配臵项目为主，其余地区将视电网消纳情况主推平价上网项目。 

海上风电：2018 年海上风电未通过竞争性配臵获得核准项目补贴政策存在
不确定性，超过 7GW 海上风电项目已开工建设，不影响短期海上风电项目
建设进程。海上风电仍在发展初期阶段，竞争性配臵对电价影响或不会太大。
本次《风电征求意见稿》表示“2018 年度未通过竞争方式进入国家补贴范
围并确定上网电价的海上风电项目，其核准文件不能作为享受国家补贴的依
据；在《国家能源局关于 2018 年度风电建设管理有关要求的通知》（国能
发新能„2018‟47 号）发布之日前获得核准的海上风电项目，在本次通知
发布前未办齐开工前手续的，均参加竞争配臵并通过竞争确定上网电价”。
2018 年以来，我国海上风电进入高速发展期。大量海上风电项目新增核准。
这部分海上风电项目的电价政策存在不确定性，需文件正式落地之后方可确
定补贴情况。部分在 2018 年 5 月 18 日之前核准的海上风电项目或将加快
落实开工前手续。但是目前明确已开工的海上风电项目已超过 7GW，项目
建设有序推进有望加快海上风电产业化进程，加快海上风电建设成本的迅速
下降。海上风电仍处于前期发展阶段，且电价在竞争性配臵当中并非关键因
素，设备的高效化和企业的开发实力都有重要考核。后续竞争性配臵对电价
的影响或不会太大。 

光伏：光伏项目分类管理，扩大竞价规模，追求发展稳中求进，第三类地区
集中式项目竞价或占优。本次政策将光伏项目分为：（1）光伏扶贫项目；
（2）户用光伏；（3）普通光伏电站：（4）工商业分布式光伏发电项目；
（5）国家组织实施的专项工程或示范项目。其中光伏扶贫项目的补贴政策
按照国家政策执行，户用项目采用固定补贴方式，其余项目均将参与竞价。
补贴竞价项目按 22.5 亿元补贴（不含光伏扶贫）总额组织项目建设。预计
全年竞价项目规模有望达到 30-40GW，加上户用项目 3.5GW 和复盘项目，
全国需求有望稳定在 35-45GW，保持稳中求进。同时本次政策落地之后，
各类竞价项目将陆续启动，国内需求或将全部集中在下半年，产业链或面临
短时间供给偏紧的情况。 

户用光伏项目单独管理，允许先建先得，项目或在近期启动。同时本次政策
明确表示在文件发布前建成并网但是没有纳入国家补贴户用光伏项目，根据
确认项目进入补贴名单的时点为补贴计算起点，享受国家补贴政策。户用项
目允许先建先得。考虑到户用光伏总规模为 3.5GW，部分业主或选择在政
策正式落地前启动户用光伏项目建设。项目短期内启动有望带动二季度国内
需求。 

建议关注：风机整机龙头金风科技、风塔龙头天顺风能、光伏单晶环节龙头
隆基股份、光伏多晶硅料和电池片龙头通威股份和户用光伏和组件供应商正
泰电器。 

风险提示：2019 年政策正式落地不及预期。 
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重点标的  

股票  股票  投资   EPS （元）   P E  

代码  名称  评级  2017A 2018E 2019E 2020E 2017A 2018E 2019E 2020E 

002202 金风科技 买入 0.74 0.78 0.94 1.05 17.38 16.49 13.68 12.25 

002531 天顺风能 买入 0.26 0.28 0.39 0.48 22.77 21.14 15.18 12.33 

601012 隆基股份 增持 1.28 0.92 1.41 1.68 21.16 29.45 19.21 16.13 

600438 通威股份 增持 0.52 0.53 0.76 0.96 24.15 23.70 16.53 13.08 

601877 正泰电器 买入 1.32 1.63 2.07 2.38 21.19 17.16 13.51 11.75  
资料来源：贝格数据，国盛证券研究所 
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风电：已开工风电项目稳步建设，鼓励平价项目推进 

存量项目和新增项目分别进行管理，2018 年或以前年度已核准或已配臵项目主动转平

价享有最高消纳优先级，鼓励平价上网项目建设。2019 年风电管理办法将风电项目分为

存量项目和新增项目两个部分。存量项目主要包括过去已核准未建设的风电项目，这部

分项目会根据各自核准和项目情况进行后续项目建设。新增项目的类型主要通过目前各

省市地区已并网项目和已核准项目总量与十三五规划进行对比后进行判断。但是所有计

划新建的项目都要严格落实电力送出和消纳政策。2018 年或以前年度已核准或已配臵项

目主动转平价享有最高消纳优先级。 

图表 1：2019年风电建设管理工作方案解读 

 

资料来源：国家能源局，国盛证券研究所 

存量项目：核准在建项目约有 42GW，或将保持原有电价，加快建设进程；停建或未实

质性开工项目面临电价和利用小时数之间的抉择，风资源优异，且满发利用小时数和最

低保障利用小时数差距较大的区域，存在主动转为平价的可能。  

 

本次《2019 年风电建设管理工作方案（征求意见稿）》（以下称《风电征求意见稿》）表

示：1）对于过去已核准但是没有如期开工的项目全部予以废止，如项目单位希望继续建

设，则作为新核准项目参与本年度新增核准竞争性配臵；2）对因预警停建或其他原因

虽核准但未实质性开工的风电项目，与拟新增核准项目共同参与竞争性配臵确定上网电

价。 

 

核准在建项目约有 42GW，或将保持原有电价，加快建设进度。从政策的角度来看，对

于在建项目而言，他们面临两种选择：1）保持现有电价的情况下加快建设进程；2）自

愿转为平价，享受消纳第一优先级。从 2018 年的风电弃风限电情况来看，全国弃风限



 2019 年 04 月 15 日 

P.5                                   请仔细阅读本报告末页声明 

 

电率在 7%左右，而 2018 年之前的固定电价补贴依赖的较高，选择保持现有电价会给项

目带来更高的经济性。从彭博新能源的统计数据来看，明确核准已开工风电项目约有

42GW，这部分项目有望加快建设流程。 

图表 2：截至 2018年底存量项目统计 

 
资料来源：彭博新能源，国盛证券研究所 

停建或未实质性开工项目面临电价和利用小时数之间的抉择，风资源优异，且满发利用

小时数和最低保障利用小时数差距较大的区域，存在主动转为平价的可能。对于未实质

性开工的陆上风电项目而言，他们主要面临 1）竞价获得一定补贴或 2）选择平价去获

取更高发电利用小时数。三北地区风资源优异，且开发地区多是荒漠或平原为主，前期

开发建设成本降低。当当地资源区利用小时数达到 2700 小时以上时，这部分项目即使

去做平价，也会获得和补贴项目相同的 IRR，具备转为平价项目的动力。 

图表 3：解禁四省平价项目满发利用小时数推算 

 

2018年利用小

时数  

2018 年风电标杆

电价  
2018 年 IRR 火电电价  

需要满发小

时数  

内蒙古其他地区 2204 0.40 9.16% 0.2829 3117 

内蒙古赤峰、通辽、兴安盟、呼伦贝

尔（蒙东） 
2204 0.45 12.18% 0.3035 3267 

吉林其他地区 2057 0.57 16.97% 0.3731 3142 

吉林白城、松原 2057 0.49 12.62% 0.3731 2701 

黑龙江其他地区 2144 0.57 18.26% 0.3740 3268 

黑龙江鸡西市、双鸭山市、七台河市、

绥化市、伊春市、大兴安岭地区 
2144 0.49 13.76% 0.3740 2809 

宁夏 1888 0.49 10.36% 0.2595 3565 
资料来源：国家能源局，国盛证券研究所 

 

新增项目：12 个省市累计并网容量和已核准建设风电规模未超过 2020 年规划并网目

标的地区以竞价上网项目为主，其他地区主打平价上网项目。12 个竞价省市累计每年具

备 6-8GW 新增核准空间，过去已核准未实质性开工项目已在历史核准范围之内，重新竞

价或不影响该省 2018 年底前已并网和已核准项目总规模，同时限建省份新增建设规模，

弃风限电缓解后另行下达，也将会有新核准项目规划。后续全国新增风电核准项目规模
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可期。 

 

本次《风电征求意见稿》表示：各省级能源部门将严格按照《国家能源局关于可再生能

源发展“十三五”规划实施的指导意见》（国能发新能„2017‟31 号）要求进行风电项

目建设管理，其中 2018 年底前已并网和已核准建设的风电项目（扣除应废止或其他原

因不具备建设条件的项目），总规模已超过本省级区域 2020 年规划并网目标的，除平

价上网风电项目外，暂停新增陆上集中式风电项目建设。 

 

十二个省市将以竞价上网项目为主，其余十三个省市以平价项目为主。截至 2018 年底，

我国新增风电容量 20.59GW，累计并网容量达到 184.26GW，占全部装机的 9.7%。根

据国家能源局《国家能源局关于可再生能源发展“十三五”规划实施的指导意见》中规

划，到 2020 年，除了当时限建的“红六省”以外，累计风电并网容量将达到 126GW。

从目前各省梳理的“十二五”以来风电核准未建项目和 2018 年累计并网容量来看，目

前超过 2020 年规划的省市为 13 个，其中 5 个省市 2018 年的累计并网容量已超过 2020

年规划，其余省市主要是核准未并网项目较多所导致。这部分省市今年新增的陆上集中

风电项目将以平价上网项目为主。其余 12 个省市有望后续陆续安排竞争性配臵方案，

通过竞价政策进行风电项目配臵。 
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图表 4：2018年各省累计并网容量和核准未建项目容量数量和 2020年项目对比，单位：GW 

省份  2018累计并网 已核准未开工/在建 
18 年累计并网+已

核准未开工/未并网 
2020年规划并网目标 

是否超过 2020

年规划  

北京 0.19 0.05 0.24 0.50 否 

天津 0.52 0.37 0.89 1.00 否 

河北 13.91 4.31 18.22 18.00 是 

山西 10.43 未公布  10.43 9.00 是 

辽宁 7.61 2.71 11.22 8.00 是 

上海 0.71 0.04 0.75 0.50 是 

江苏 8.65 1.85 10.50 6.50 是 

浙江 1.48 未公布  1.48 3.00 否 

安徽 2.46 未公布  2.46 3.50 否 

福建 3.00 未公布  3.00 3.00 否 

江西 2.25 未公布  2.25 3.00 否 

山东 11.46 6.28 17.74 12.00 是 

河南 4.68 4.17 8.85 6.00 是 

湖北 3.31 3.28 6.38 5.00 是 

湖南 3.48 未公布  3.48 6.00 否 

广东 3.57 5.79 9.36 6.00 是 

广西 2.08 4.33 6.41 3.50 是 

海南 0.34 未公布  0.34 0.30 是 

重庆 0.50 未公布  0.50 0.50 否 

四川 2.53 未公布  2.53 5.00 否 

贵州 3.86 未公布  3.86 6.00 否 

云南 8.57 未公布  8.57 12.00 否 

西藏 0.01 未公布  0.01 0.20 否 

陕西 4.05 3.75 7.80 5.50 是 

青海 2.67 未公布  2.67 2.00 是 

甘肃 12.82 1.65 14.47 

限电地区未公布 

 

黑龙江 5.98 1.34 7.32 

吉林 5.14 1.83 6.97 

内蒙古 28.69 8.73 37.42 

宁夏 10.11 0.30 10.41 

新疆（含军团） 19.21 未公布  19.21 

超过 2020 年规划的省份数量  13 

占比  52.0% 
资料来源：国家能源局，各地发改委，国盛证券研究所，注：2020年风电并网目标不含特高压输电通道配套的风电基地和海上风电建设规模 

12 个竞价省市累计每年具备 6-8GW 新增核准空间。限建省份新增建设规模，弃风限

电逐步缓解，也将会有新核准项目规划。过去已核准未实质性开工项目已在历史核准范

围之内，重新竞价或不影响该省 2018 年底前已并网和已核准项目总规模，后续全国新

增风电核准项目规模可期。根据国家能源局《国家能源局关于可再生能源发展“十三五”

规划实施的指导意见》，未超过 2020 年并网规模的十二个省市规划 2019 年累计新增核
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准 8.5GW，2020 年累计新增核准 6.42GW。而且红色限建区域弃风限电逐步改善，新增

项目规划值得期待。同时过去已核准但未实质性开工需要重新核准的 46GW 风电项目已

当年的核准规划之内，重新竞价并不影响该省市已核准项目规模。后续全过新增风电项

目核准规模可期。 

 

图表 5：后续新增项目核准规模预期，单位：万千瓦 

 

资料来源：国家能源局，彭博新能源，国盛证券研究所 

 

海上风电：2018 年海上风电未通过竞争性配臵获得核准项目存在不确定性，超过 7GW

海上风电项目已开工建设，不影响短期海上风电项目建设进程。海上风电仍在发展初期

阶段，竞争性配臵对电价影响或不会太大。 

 

本次《风电征求意见稿》表示：2018 年度未通过竞争方式进入国家补贴范围并确定上网

电价的海上风电项目，其核准文件不能作为享受国家补贴的依据；在《国家能源局关于

2018 年度风电建设管理有关要求的通知》（国能发新能„2018‟47 号）发布之日前获得

核准的海上风电项目，在本次通知发布前未办齐开工前手续的，均参加竞争配臵并通过

竞争确定上网电价。 

 

2018 年海上风电未通过竞争性配臵获得核准项目存在不确定性，超过 7GW 海上风电

项目已开工建设，不影响短期海上风电项目建设进程。海上风电仍在发展初期阶段，竞

争性配臵对电价影响或不会太大。2018 年以来，我国海上风电进入高速发展期。大量海

上风电项目新增核准。这部分海上风电项目的电价政策存在不确定性，需文件正式落地

之后方可确定。在 2018 年 5 月18 日之前核准的海上风电项目或将加快落实开工前手续。

但是目前明确已开工的海上风电项目已超过 7GW，项目建设有序推进有望加快海上风电

产业化进程，加快海上风电建设成本的迅速下降。海上风电仍处于前期发展阶段，且电

价在竞争性配臵当中并非关键因素，设备的高效化和企业的开发实力都有重要考核。后

续竞争性配臵对电价的影响或不会太大。 
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图表 6：已开工海上风电项目梳理，单位：GW 

 

资料来源：公开数据整理，国盛证券研究所 

竞争性配臵：细化竞争性配臵管理规则，区分已确认投资主体和未确定投资主体项目；

电价占比保持在 40%，新增竞争性配臵项目电价以并网节点考核，陆上风电两年内未

并网项目电价将重新竞价，过去风电圈而不建现象有望解除。 

 

本次《风电征求意见稿》将竞价项目分为了已确认投资主体和未确认投资主体的两类项

目，对于已确认投资主体的项目，各开发企业参与竞争配臵的风电项目应满足前期工作

深度要求，并在参与竞争配臵的同时承诺项目核准、开工建设和完成并网的时间节点。

对于没有确认投资主体的项目，省级能源主管部门和省级以下地方政府已委托第三方技

术机构开展资源勘查等前期工作，确定计划开发的区块和建设规模，在已落实项目土地

使用和电力送出及消纳等外部条件下，按照竞争配臵办法选择投资开发企业。同时对于

已核准的陆上风电项目两年内未投产并网的，需按照并网年份标杆价格上限重新参与市

场竞价。 

 

确认投资主体和未确认投资主体项目竞价方式不同，但电价占比均为 40%。对于已确

认投资主体的项目而言，确保接入消纳条件和已开展前期工作是关键。对于未确认投资

主体的项目，企业能力、设备先进性额技术方案均为重点。同时申报电价的比重在竞价

总分数中占比依旧维持在 40%，可以有效避免恶性的电价竞争。 
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图表 7：已确认投资主体的竞争性配臵方案 

序号  项目  内容  分值  评分内容参考 

1 
企业能

力（20） 

投资能力 10 
申报项目资本金比例，投资企业总资产、净资产

等。 

业绩 6 原则上仅考虑国内风电并网业绩。 

技术管理

能力 
2 

企业技术创新能力，已运行风电项目资产负债

率、利润率等。 

履约评价 2 
近三年或正在实施项目的履约情况，社会信誉情

况。 

2 

设备先

进性

（5） 

重点设备

先进性 
5 

风电机组单机容量，风电机组整机认证情况，风

电机组风能利用系数、动态功率曲线保证承诺

等。 

3 
技术方

案（10） 

项目技术

方案评价 
10 

风能资源高效利用，风电场智能化设计，退役及

拆除方案，方案技术经济合理性。 

4 

已开展

前期工

作（15） 

支持性文

件和可行

性研究设

计 

15 

前期测风及风资源评估情况，可行性研究设计报

告，规划、土地、林业、环保、压矿、文物、军

事等支持性文件，地方政府土地使用等优惠政策

承诺函。 

5 

接入消

纳条件

（10） 

开展接入

消纳分析

工作 

10 
项目接入系统和消纳能力评估研究方案，电网关

于电力送出工程建设及电力消纳保障的承诺函。 

6 
申报电

价（40） 

申报电价

竞争力 
40 

以所属风能资源区现行风电上网标杆电价作为

最高限价，根据降价幅度科学评分。不得设臵最

低报价。 

资料来源：国家能源局，国盛证券研究所 
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图表 8：未确认投资主体项目的竞争性配臵方案 

序号  项目  内容  分值  评分内容参考 

1 
企业能

力（25） 

投资能力 10 
申报项目资本金比例，投资企业总资产、企业净

资产等。 

业绩 6 原则上仅考虑全国风电并网业绩。 

技术管理

能力 
5 

企业技术创新能力，已运行风电项目资产负债率、

利润率等。 

履约评价 4 
近三年或正在实施项目的履约情况，社会信誉情

况。 

2 

设备先

进性

（15） 

重点设备

先进性 
15 

风电机组单机容量，风电机组整机认证情况，风

电机组风能利用系数、动态功率曲线保证承诺等。 

3 
技术方

案（20） 

项目技术

方案评价 
20 

风能资源高效利用，风电场智能化设计，退役及

拆除方案，方案技术经济合理性。 

4 
申报电

价（40） 

申报电价

竞争力 
40 

以所属风能资源区现行风电上网标杆电价作为最

高限价，根据降价幅度科学评分。不得设臵最低

报价。 

资料来源：国家能源局，国盛证券研究所 

新增竞争性配臵项目电价以并网节点考核，陆上风电两年内未并网项目电价将重新竞价，

过去风电圈而不建现象有望解除。2015 年之后，风电项目上网电价的确定时间从过去的

并网考核改为开工考核，即项目在获得核准之后，在两年之内开工，便可以确保核准时

的项目电价，这样有效避免了由于电价退坡加速而带来的项目抢装，但是也带来了风电

行业大量已核准项目圈而不建的现象。随着降价时代的来临，本次政策重新将项目电价

确认的时点改为并网时间节点，可以有效避免风电圈而不建的问题，同时所有项目核准

是须落实电力送出和消纳问题，可以避免由于抢装导致的电网负担加重的问题。后续风

电项目节奏有望趋于稳定。 

 

光伏：光伏发展稳中求进，户用项目或在近期启动 

光伏项目分类管理，扩大竞争性配臵范围，国内需求集中下半年启动，或带来短暂供给

偏紧情况。本次《2019 年光伏发电建设管理工作方案（征求意见稿）》（以下称《光伏征

求意见稿》）将光伏项目分为：（1）光伏扶贫项目；（2）户用光伏；（3）普通光伏电站：

（4）工商业分布式光伏发电项目；（5）国家组织实施的专项工程或示范项目，5 类。其

中光伏扶贫项目的补贴政策按照国家政策执行，户用项目采用固定补贴方式，其余项目

均将参与竞价。同时本次政策落地之后，各类竞价项目将陆续启动，国内需求或将全部

集中在下半年，产业链或面临短时间供给偏紧的情况。 
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图表 9：2019年光伏建设管理办法（征求意见稿） 

 

资料来源：国家能源局，国盛证券研究所 

竞价项目有望做到稳中求进，预计规模在 30-40GW。 

 

《光伏征求意见稿》表示除光伏扶贫、户用光伏外，其余需要国家补贴的光伏发电项目

原则上均须采取招标等竞争性配臵方式。补贴竞价项目按 22.5 亿元补贴（不含光伏扶贫）

总额组织项目建设。 

 

光伏度电补贴需求有望降至 0.05 元/kwh，全年光伏竞价规模预计在 30-40GW。从

2018 年的领跑者项目来看，各项目最低中标电价和当地脱硫火电电价相比，平均差距仅

在 0.06 元/kwh，其中青海德哈令和青海格尔木的最低中标电价分别为 0.32、0.31 元/kwh，

已经低于当地火电标杆电价。这意味着部分地区已经具备发展平价项目的基础。光伏度

电补贴需求已大幅缩小。以当前每瓦光伏建造成本 4-4.5 元/w 测算，假设各地竞标电价

在当地标杆电价上增加 5 分钱，大部分地区光伏装机已经可以满足 IRR=8%的经济性。

全年竞价项目规模有望达到 30-40GW，保持稳中求进。 

  



 2019 年 04 月 15 日 

P.13                                   请仔细阅读本报告末页声明 

 

图表 10：光伏各地集中式电站竞价场景模拟，利息成本为 7% 

 

竞价电价（标杆电价

+0.05 元/w）  

最低保障利

用小时数  
IRR-4.5 元/w IRR-4.25 元/w IRR-4 元/w 

广东 0.503 1200 8.5% 9.3% 10.1% 

湖南 0.5 1200 8.5% 9.2% 10.0% 

河北承德、张家

口、唐山、秦皇岛

（冀南） 

0.422 1400 8.4% 9.1% 9.9% 

四川 0.4512 1300 8.2% 8.9% 9.7% 

海南 0.4798 1200 7.9% 8.7% 9.4% 

青海海西 0.3747 1500 7.8% 8.5% 9.3% 

广西 0.4707 1200 7.7% 8.4% 9.2% 

湖北 0.4661 1200 7.6% 8.3% 9.0% 

上海 0.4655 1200 7.6% 8.3% 9.0% 

浙江 0.4653 1200 7.6% 8.3% 9.0% 

江西 0.4643 1200 7.5% 8.2% 9.0% 

辽宁 0.4249 1300 7.5% 8.2% 8.9% 

黑龙江 0.424 1300 7.5% 8.2% 8.9% 

吉林 0.4231 1300 7.5% 8.1% 8.9% 

青海除一类以外

地区 
0.3747 1450 7.4% 8.1% 8.8% 

天津 0.4155 1300 7.2% 7.9% 8.6% 

山西大同、朔州、

忻州 
0.382 1400 7.2% 7.8% 8.6% 

重庆 0.4464 1200 7.1% 7.8% 8.5% 

北京 0.4098 1300 7.1% 7.7% 8.5% 

山东 0.4449 1200 7.1% 7.7% 8.4% 

福建 0.4432 1200 7.0% 7.7% 8.4% 

甘肃嘉峪关、武

威、张掖、酒泉、

敦煌、金昌 

0.3478 1500 7.0% 7.6% 8.3% 

江苏 0.441 1200 7.0% 7.6% 8.3% 

陕西榆林、延安 0.4045 1300 6.9% 7.6% 8.3% 

安徽 0.4322 1200 6.7% 7.4% 8.1% 

河南 0.4279 1200 6.6% 7.3% 8.0% 

内蒙除赤峰、通

辽、兴安盟、呼伦

贝尔以外地区（锡

林郭勒盟为蒙东） 

0.3329 1500 6.5% 7.1% 7.8% 

云南 0.3858 1300 6.4% 7.0% 7.7% 

内蒙赤峰、通辽、

兴安盟、呼伦贝尔 
0.3535 1400 6.3% 7.0% 7.6% 

冀南 0.4144 1200 6.3% 6.9% 7.6% 

甘肃除一类以外 0.3478 1400 6.2% 6.8% 7.5% 
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地区 

陕西除二类以外 0.4045 1200 6.0% 6.6% 7.3% 

贵州 0.4015 1200 5.9% 6.5% 7.2% 

宁夏 0.3095 1500 5.8% 6.4% 7.0% 

新疆哈密、塔城、

阿勒泰、克拉玛依 
0.3 1500 5.5% 6.0% 6.7% 

山西除二类以外 0.382 1200 5.4% 6.0% 6.7% 

新疆除一类以外

地区 
0.3 1350 4.4% 4.9% 5.5% 

资料来源：国家能源局，国盛证券研究所 

修正后电价作为竞价参考依据，全国项目统一排序，价低项目先得。集中式项目或倾斜

于三类地区，分布式或倾斜于二类地区。 

 

本次《光伏征求意见稿》表示：国家能源局根据修正后的申报补贴项目上网电价报价由

低到高排序遴选纳入补贴范围的项目。集中式和全额上网分布式电站：修正后电价=申

报电价-0.05（二类资源区）/0.15（三类资源区）；自发自用、余电上网分布式项目：修

正后的电价=申报电价-燃煤标杆电价+0.3，其中燃煤标杆电价不足 0.3，申报电价不进

行修正。各项目年补贴额为“度电补贴强度×装机×年利用小时数”，其中年利用小时数

按《关于做好风电、光伏发电全额保障性收购管理工作的通知》规定的最低保障收购年

利用小时数计算，未规定最低保障收购年利用小时数的，按 II类地区 1300、III类地区

1100 基础小时数计算。 

 

第三类资源区集中式电站因为电价修正幅度大，更具备竞争优势，二类地区分布式电站

由于当地火电电价高于 0.3 元/kwh，竞争力更强。以全国最低保障利用小时数、光伏

前期建设成本 4.5/w 和 IRR=8%进行测算，算出各省市最低上网电价后，将电价进行修

正后，在集中式项目中，三类地区由于需要减去 0.15 元/kwh，修正后电价更低，在竞

价中更具备优势。由于二类地区火电电价大多高于 0.3 元/kwh，当地分布式项目更具备

优势。 

图表 11：光伏各地集中式电站竞价场景模拟，利息成本为 7% 

 
  利用小时数 

最 低 上 网 电 价

-IRR=8% 
集中式修正后电价 分布式修正后电价 分布式 or集中式 

一

类

地

区  

 

宁夏 1500 0.38 0.3807 0.3807 都占优 

青海海西 1500 0.38 0.3807 0.3560 分布式 

甘肃嘉峪关、武

威、张掖、酒泉、

敦煌、金昌 

1500 0.38 0.3807 0.3807 都占优 

新疆哈密、塔城、

阿勒泰、克拉玛

依 

1500 0.38 0.3807 0.3807 都占优 

内蒙除赤峰、通

辽、兴安盟、呼

伦贝尔以外地区

（锡林郭勒盟为

蒙东） 

1500 0.38 0.3307 0.3807 集中式 

二

类

青海除一类以外

地区 
1450 0.39 0.3447 0.3700 集中式 
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地

区  

甘肃除一类以外

地区 
1400 0.41 0.3597 0.4097 集中式 

新疆除一类以外

地区 
1350 0.43 0.3757 0.4257 集中式 

内蒙赤峰、通辽、

兴安盟、呼伦贝

尔 

1400 0.41 0.3597 0.4062 集中式 

黑龙江 1300 0.44 0.3930 0.3690 分布式 

吉林 1300 0.44 0.3930 0.3699 分布式 

辽宁 1300 0.44 0.3930 0.3681 分布式 

河北承德、张家

口、唐山、秦皇

岛（冀南） 

1400 0.44 0.3930 0.3710 分布式 

山西大同、朔州、

忻州 
1400 0.44 0.3930 0.4110 集中式 

陕西榆林、延安 1300 0.44 0.3930 0.3885 分布式 

北京 1300 0.44 0.3930 0.3832 分布式 

天津 1300 0.44 0.3930 0.3775 分布式 

四川 1300 0.44 0.3930 0.3418 分布式 

云南 1300 0.44 0.2930 0.4072 集中式 

三

类

地

区  

广东 1200 0.48 0.3319 0.3289 分布式 

湖南 1200 0.48 0.3319 0.3319 都占优 

海南 1200 0.48 0.3319 0.3521 集中式 

广西 1200 0.48 0.3319 0.3612 集中式 

湖北 1200 0.48 0.3319 0.3658 集中式 

上海 1200 0.48 0.3319 0.3664 集中式 

浙江 1200 0.48 0.3319 0.3666 集中式 

江西 1200 0.48 0.3319 0.3676 集中式 

重庆 1200 0.48 0.3319 0.3855 集中式 

山东 1200 0.48 0.3319 0.3870 集中式 

福建 1200 0.48 0.3319 0.3887 集中式 

江苏 1200 0.48 0.3319 0.3909 集中式 

安徽 1200 0.48 0.3319 0.3997 集中式 

河南 1200 0.48 0.3319 0.4040 集中式 

冀南 1200 0.48 0.3319 0.4175 集中式 

贵州 1200 0.48 0.3319 0.4304 集中式 

陕西除二类以外 1200 0.48 0.3319 0.4274 集中式 

山西除二类以外 1200 0.48 0.3319 0.4499 集中式 

资料来源：国家能源局，国盛证券研究所 

户用项目单独管理，新增项目给予一个月缓冲期，前期无指标项目可追溯，户用项目或

在近期内启动。 
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本次《光伏征求意见稿》表示：户用项目的补贴 7.5 亿元，折合约 3.5GW。每省市在每

月 10 日前公布累计并网户用光伏规模，若上月全国累计并网项目超过当年新增项目规

划容量，则当月最后一天为本年度可享受国家补贴政策的户用光伏并网截止时间。 

 

户用项目建设具备 1 月缓冲期，允许先建先得，近期户用项目或将启动。这为户用光伏

新项目提供了一个月的缓冲期，有助于保障户用光伏用户利益。而且在文件发布前建成

并网但是没有纳入国家补贴项目，可以向所在地电网企业自愿申报，确认项目进入补贴

名单的时点为补贴计算起点，并按该时点对应的度电补贴标准享受国家补贴政策。这意

味着户用光伏项目允许先建先得。考虑到户用光伏总规模为 3.5GW，部分业主或选择在

政策正式落地前启动户用光伏项目建设。项目短期内启动有望带动二季度国内需求。 

风险提示 

2019 年政策正式落地不及预期。本次政策为征求意见稿，正式文件或相较争取意见稿

有所改变，可能不以预期。 
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