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 电力设备 

全面竞价来临，风电、光伏加速去补贴 

事项： 

近日，国家能源局发布《关于2019年风电、光伏发电建设管理有关要求的通知（征求

意见稿）》。 

平安观点: 

 政策总体思路：加速去补贴，严控弃风、弃光 

能源局发布《关于 2019 年风电、光伏发电建设管理有关要求的通知（征求意见

稿）》，明确 2019 年风电、光伏发电建设管理有关要求，具体包括六大方面，即：

优先建设平价上网风电、光伏发电项目；规范进行项目竞争方式配置；严格落实

规划和预警要求；梳理应废止的存量项目；严格落实电力送出和消纳条件；优化

建设投资营商环境。 

六大事项围绕两大主要的政策出发点，即加速风电、光伏去补贴和控制弃风、弃

光水平，既要尽快地将补贴强度降下来，以应对、缓解当前较为严重的补贴缺口

问题，又要控制好弃风、弃光水平，避免弃风、弃光率反弹。其中，优先建设平

价上网风电和光伏发电项目、规范进行项目竞争方式配置明显服务于加速去补贴；

严格落实规划和预警要求、严格落实电力送出和消纳条件则明显服务于控制弃风、

弃光水平；梳理应废止的存量项目主要服务于减少补贴需求，这些项目可以继续

申请建设，但需要参与竞争配置或者平价；优化建设投资营商环境则着眼于控制

非技术成本，间接地服务于加速去补贴。 

 风电：政策变动较大，或有利于行业健康发展 

1、未实质开工的存量项目需重新确定电价。政策明确，对因预警停建或其他原因

虽核准但未实质性开工的风电项目，尚在核准有效期的须将其与拟新核准建设项

目一并通过竞争配置方式竞争确定上网电价。目前，多数主要风电开发商拥有规

模较大的已核准待建项目，这部分项目的盈利水平、建设进度可能受影响。 

2、规定新核准项目的并网期限，项目开发周期有望缩短。根据《风电项目竞争配

置指导方案（2019 年版）》，已核准的陆上风电项目两年内未投产并网的，需按照

并网年份标杆价格上限重新参与市场竞价。这与之前新核准项目两年内开工即可

锁定电价差别较大，在这一要求之下，未来陆上风电项目从核准到投运的周期可

能大幅缩短，也有利于监管层进行有效管理。 

3、地方补贴形式可能出现。政策明确，对平价上网风电项目或地方负责补贴（或

在省级电网内进行电价分摊）的风电项目，有关省级能源主管部门可在落实电力

送出和消纳条件的前提下核准建设。过去风电项目的补贴主要来自中央财政管理 
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的可再生能源基金，新的政策提及地方负责的补贴，意味着可能出现新的补贴方式，估计具备补贴

风电条件的省份主要为财政状况较好的沿海省份。 

4、竞价配置和消纳均向低价项目倾斜。政策明确：竞争配置办法应严格落实公开公平公正的原则，

将上网电价作为重要竞争条件，优先建设补贴强度低、退坡力度大的项目；各省 2019 年度风电建设

实施方案及竞争配置办法（或工作方案），经国家能源局论证并反馈意见后方可开展有补贴风电项目

竞争配置工作。同时，政策明确，在消纳能力受限省级区域或跨省区输电通道配置集中式风电项目，

按度电补贴最小化原则进行消纳能力分配。因此，2019 年的竞争性配置相对 2018 年有望在降电价

方面更加实质化，未来上网电价既是风电项目是否能够入选建设方案的核心因素，又是项目是否能

够获取优先消纳等级的核心因素，降电价有望一触即发。 

5、海上风电补贴机制变得暂不明朗，但有利于行业健康发展。政策明确，2018 年度未通过竞争方

式进入国家补贴范围并确定上网电价的海上风电项目，其核准文件不能作为享受国家补贴的依据；

在《国家能源局关于 2018 年度风电建设管理有关要求的通知》（国能发新能〔2018〕47 号）发布

之日前获得核准的海上风电项目，在本次通知发布前未办齐开工前手续的，均参加竞争配置并通过

竞争确定上网电价。新的政策明确了 2018 年抢核准的项目无法享受原有海上风电标杆电价对应的国

家补贴，但未对未来补贴机制进行说明。短期来看，截至 2018 年底已开工的项目超过 6GW，能够

有力支撑未来两年的装机需求；中长期来看，欧洲海上风电发展历程清晰展示了海上风电的降本潜

力，2018 年大量抢核准项目需重新竞价相当于减少了海上风电的补贴包袱以及为未来低价海风项目

建设腾出了空间，实质有利于国内海上风电的健康发展。 

 光伏：政策符合预期，固定补贴规模下的全面竞价 

1、扶贫和户用以外需要补贴的项目全部竞争配置。政策明确，光伏扶贫项目按国家相关政策执行；

户用光伏根据切块的补贴额度确定年度装机总量，按照固定补贴标准进行单独管理，以建成并网时

间作为补贴计算起点执行固定度电补贴标准；除国家有明确政策规定外，普通光伏电站、工商业分

布式光伏发电项目，以及国家组织实施的专项工程、示范项目，原则上均由地方通过招标等竞争性

配置方式组织项目，国家根据补贴额度通过排序确定补贴名单。 

2、明确 2019 年 30 亿的补贴额度。政策明确，2019 年度安排新建光伏项目补贴预算总额度为 30

亿元，其中，7.5 亿元用于户用光伏（折合 350 万千瓦）、补贴竞价项目按 22.5 亿元补贴（不含光伏

扶贫）总额组织项目建设。其中，年利用小时数按《关于做好风电、光伏发电全额保障性收购管理

工作的通知》（发改能源〔2016〕1150 号）规定的最低保障收购年利用小时数计算，未规定最低保

障收购年利用小时数的，按 II 类地区 1300、III 类地区 1100 基础小时数计算。 

3、地方组织申报、国家统一排序。对于扶贫和户用以外需要补贴的项目，省级能源主管部门按国家

政策和本省光伏发电项目竞争配置办法组织竞争性配置确定项目业主和预期上网电价，随后向国家

能源局报送申报补贴项目及预期投产时间、上网电价等。国家能源局根据修正后的申报补贴项目上

网电价报价由低到高排序遴选纳入补贴范围的项目（普通光伏电站/全额上网工商业分布式光伏发电

项目/自发自用、余电上网工商业分布式光伏发电项目按照修正后的电价统一排序），直至用完补贴

额度。相关项目应在申报的预计投产时间所在的季度末之前全容量建成并网，逾期补贴将会退坡甚

至取消。 

4、部分老项目按照原有政策继续实施。政策明确，列入以往国家建设规模的项目执行国家相关价格

政策，已开工但未建成项目要求 2019 年底前并网才能享受补贴，未开工项目 2020 年前并网才能享

受补贴。国家明确的跨省跨区输电通道配套光伏项目，本通知发布前已按相关规定竞争配置确定项

目业主和明确上网电价的，继续执行原有政策；已明确项目业主但未明确上网电价的，按国家相关

价格政策执行。 

 投资建议 
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光伏政策符合预期，2019 年安排的新建光伏项目（不含扶贫项目）补贴预算仅 30 亿元，政策的不

确定性相对较小，后续平价项目和竞价项目将相继落地和启动，国内市场需求有望提振，推荐制造

环节龙头企业如隆基股份、通威股份等。风电政策变动较大，国内有望效仿海外实施全面竞价，制

造环节市场集中度有望提升，同时，预计 2019 年行业抢装依旧，建议关注金风科技等；海上风电

2018 年核准的多数项目可能均需通过竞价确定上网电价，未来的补贴机制暂不明确，但已开工项目

规模确保未来两年的新增装机无忧，行业降本潜力突出，竞价制度将有利于行业健康发展，建议关

注东方电缆、泰胜风能、明阳智能等。 

 风险提示 

（1）能源局发布的政策文件为征求意见稿，后续部分政策条款可能修改。（2）目前风电、光伏的补

贴缺口依然在持续扩大，行业内的三角债问题可能愈加突出。（3）风电的政策变动较大，2020 年可

能面临一定规模的竞价项目的实施，制造环节的盈利水平可能继续承压。 
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