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光伏补贴政策逐步落地，三季度将迎需求拐点 
 
光伏行业政策点评                                                                2019 年 4 月 15 日 

事件： 

4 月 10 日，国家能源局发布“关于征求《关于推进风电、光伏发电无补贴平价上网项目建设的工作方案（征求意见稿）》

意见的函”，推进风电、光伏无补贴平价上网项目建设工作； 

4 月 12 日，国家能源局发布“关于征求对 2019 年风电、光伏发电建设管理有关要求的通知（征求意见稿）意见的函”，

对 2019 年风电和光伏发电建设管理工作方案征求意见。 

点评： 

➢ 坚持稳中求进总基调，平价项目与竞价项目并行配置，仍看好全年装机规模。征求意见稿指出，在光伏稳中求进总基调

下，优先建设平价上网项目，各省于 4 月 25 日前报送 2019 年第一批风光平价上网项目名单，并严格落实项目的电力送

出和消纳条件。同时，明确补贴项目分为光伏扶贫、户用光伏、普通电站、工商业分布式、专项及示范项目五类，2019

年安排 30 亿元对新建光伏项目进行补贴。其中光伏扶贫不占补贴；户用光伏占 7.5 亿元补贴，折合 3.5GW；其余项目在

全国竞价，占用 22.5 亿元补贴，我们以度电补贴 0.07 元/KWh，利用小时 1100h 测算，22.5 亿元对应约 30GW 装机规

模。加上平价项目及扶贫项目，我们认为全年装机规模仍在 40GW 左右，符合我们前期预期。 

➢ 明确老项目并网时点刺激企业开工，鼓励已配置及已核准项目自愿转为平价项目，承诺优先消纳。根据各省能源局梳理，

目前全国主要省份合计有指标未开工项目约 8GW，有指标已开工项目约 9GW，意见稿明确，针对列入国家建设规模，

已开工未并网的项目，须在 2019 年底前并网，未开工的项目，须在 2020 年底前并网，否则不再纳入补贴，此举明确老

项目并网时点，将进一步刺激企业开工并网争取补贴；针对无指标项目，户用项目仍可申请补贴，按进入补贴名单时点

确定补贴政策；其余项目鼓励自愿转为平价项目，电网按第一优先级消纳，我们认为在政策明确未来弃光率低于 5%背景

下，该类项目也具备较强转平价保证消纳的动力。针对行业新增补贴项目，政策要求在申报预计投产所在季度内并网，

否则每逾期一季度降低 0.01 元/KWh 补贴，逾期两个季度后取消补贴，明确项目建设期限。 

➢ 补贴项目按修正电价全国统一排序，打破地方保护，有效降低非技术成本。政策提出，补贴项目由地方组织申报，国家

能源局按修正后的上网电价排序，由低到高确定补贴项目，其中，普通电站和全额上网分布式项目修正电价=申报电价-

调整系数（Ⅰ类区系数为 0，Ⅱ类区 0.05 元/KWh，三类区 0.15 元/KWh），自发自用、余电上网项目修正电价=申报电

价-燃煤标杆电价+0.3（燃煤电价低于 0.3 元/KWh 不做修正）。我们认为，全国竞价可较好打破地方保护，有效降低非技

术成本。平价项目征求意见稿中，明确地方政府禁止收取资源出让费、不得将在本地建厂、采购本地设备作为捆绑条件。 
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➢ 投资建议：我们认为：1. 未来行业发展将更加市场化：本次征求意见稿相关政策要求符合市场预期，总体框架是市场化

发展、精细化管理，利于向后期平价时代过渡，补贴政策逐步落地，下游电站正式进入开工建设阶段，利好行业发展。

2. 行业拐点临近：随着二季度政策出台、项目申报推进，三季度项目建设加速，制造端需求将明显回升。3. 全球平价共

振，制造端龙头迎来巨大增长空间：从竞价方案看，政策意在优先扶持对补贴需求下降快、能尽快实现平价的项目和地

区，引领光伏平价进程，2019H2 起随着平价项目逐步放量，全球共振将进一步打开上游原材料增长空间，建议关注光伏

龙头企业通威股份、隆基股份，中环股份、中来股份、福莱特、ST 新梅等。 

➢ 风险因素：政策支持不及预期风险；光伏项目建设进程不及预期风险；产品价格大幅下降风险；产品专利风险等。 
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研究团队简介 

刘  强，新能源与电力设备行业首席研究员，工程师，武汉大学理学学士，浙江大学金融学硕士，6 年新能源实业工作经验，7 年金融经验；实业时的团队在国内最早从

事锂电池、动力电池、燃料电池、光伏电池、光伏电站等新能源产业的开拓工作，对产业链、行业发展理解透彻，资源丰富；擅长从市场和产业发展中挖掘投资机会，

兼顾周期与成长，推动行业发展。 

陈  磊，研究助理，吉林大学硕士，2018 年 7 月加盟信达证券研发中心，目前从事新能源研究。 
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分析师声明 

负责本报告全部或部分内容的每一位分析师在此申明，本人具有证券投资咨询执业资格，并在中国证券业协会注册登记为证券分析师,以勤勉的职业态度,独立、客观地出具本报告；本报告所表述的

所有观点准确反映了分析师本人的研究观点；本人薪酬的任何组成部分不曾与，不与，也将不会与本报告中的具体分析意见或观点直接或间接相关。 

 

 

免责声明 

信达证券股份有限公司(以下简称“信达证券”)具有中国证监会批复的证券投资咨询业务资格。本报告由信达证券制作并发布。 
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本报告是基于信达证券认为可靠的已公开信息编制，但信达证券不保证所载信息的准确性和完整性。本报告所载的意见、评估及预测仅为本报告最初出具日的观点和判断，本报告所指的证券或投

资标的的价格、价值及投资收入可能会出现不同程度的波动，涉及证券或投资标的的历史表现不应作为日后表现的保证。在不同时期，或因使用不同假设和标准，采用不同观点和分析方法，致使

信达证券发出与本报告所载意见、评估及预测不一致的研究报告，对此信达证券可不发出特别通知。 
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评级说明 

投资建议的比较标准 股票投资评级 行业投资评级 

本报告采用的基准指数 ：沪深 300 指数（以下简称基准）； 

时间段：报告发布之日起 6 个月内。 

 买入：股价相对强于基准 20％以上；  看好：行业指数超越基准； 

 增持：股价相对强于基准 5％～20％；  中性：行业指数与基准基本持平； 

 持有：股价相对基准波动在±5% 之间；  看淡：行业指数弱于基准。 

 卖出：股价相对弱于基准 5％以下。  

 

风险提示 

证券市场是一个风险无时不在的市场。投资者在进行证券交易时存在赢利的可能，也存在亏损的风险。建议投资者应当充分深入地了解证券市场蕴含的各项风险并谨慎行事。 

本报告中所述证券不一定能在所有的国家和地区向所有类型的投资者销售，投资者应当对本报告中的信息和意见进行独立评估，并应同时考量各自的投资目的、财务状况和特定需求，必要时就法

律、商业、财务、税收等方面咨询专业顾问的意见。在任何情况下，信达证券不对任何人因使用本报告中的任何内容所引致的任何损失负任何责任，投资者需自行承担风险。 
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