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 事件 

2019 年 4 月 12 日，国家能源局综合司发布《关于 2019 年风电、

光伏发电建设管理有关要求的通知（征求意见稿）》、《2019 年风电建

设管理工作方案》和《2019 年光伏发电建设管理工作方案》三份文件。

此次政策继续明确优先建设、保障平价项目，加速行业市场化发展；

需要补贴的风电、光伏项目，除户用光伏、扶贫等单独管理以外，全

面实行竞价机制。 

 事件点评 

光伏：稳中有进总基调保持不变，政策整体符合预期 

 30 亿补贴总规模基本敲定，引入竞价机制拉动装机规模 

2019 年光伏产业的管理规则如期出现调整。新政策下，国家能源

局将不再设定全年的补贴装机规模，转而在财政部框定的补贴总量下

确定装机规模。 

财政部要求，2019 年度安排新建光伏项目补贴预算总额度为 30

亿元，其中，7.5 亿元用于户用光伏（折合 350 万千瓦）、补贴竞价项

目按 22.5 亿元补贴（不含光伏扶贫）总额组织项目建设。除扶贫、户

用项目外，其余需要国家补贴的光伏发电项目原则上均须采取招标等

竞争性配置方式。项目补贴竞价由地方组织申报、国家统一排序。国

家能源局将根据修正后的申报补贴项目上网电价报价由低到高排序遴

选纳入补贴范围的项目，将补贴资金优先用于补贴需求下降快、能尽

快实现平价的项目和地区。 

30 亿补贴总规模落地，符合业内的预期。我们也维持之前的判断，

该补贴规模将可以满足约 30GW 左右的新增装机补贴需求。叠加不需

要国家补贴的平价项目及光伏扶贫项目，我们保守预计 2019 年的装机

规模将超过 40GW，契合稳中有进的指导思想。 

 户用光伏单独管理，解决“531”遗留问题，设置“缓冲期” 

征求意见稿规定：文件发布前已建成并网但未纳入国家补贴范围

的项目，可向所在地电网企业自愿申报，并以当地备案机关和电网企

业按本通知规定进行联合审核、确认项目进入补贴名单的时点为补贴

计算起点，并按该时点对应的度电补贴标准享受国家补贴政策。该规

定明确户用光伏在去年 5 月 31 日后并网未纳入国家补贴规模的，可

以申报 2019 年额度。 

征求意见稿要求：省级电网企业每月 10 日前对外公布上月新增并

网和当年累计新增并网的户用光伏装机容量及项目名单。当截止上月
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底的当年累计新增并网装机容量超过当年可安排的新增项目年度装机

总量时，当月最后一天为本年度可享受国家补贴政策的户用光伏并网

截止时间。此项规定为户用光伏装机设置了 20 天的缓冲期，促使更

多的户用光伏项目纳入补贴。 

风电：平价项目先行，海上风电强调稳妥有序 

 电力送出和消纳为先行条件，优先保障平价、低价项目 

征求意见稿明确：各类拟新建风电项目均应以落实项目电力送出

和消纳为前提条件。在消纳能力受限省级区域或跨省区输电通道配置

集中式风电项目，按度电补贴最小化原则进行消纳能力分配。2018 年

或以前年度已核准或已配置的风电项目，如项目单位承诺转为平价上

网项目，按第一类优先级配置；2019 年度新建平价上网项目按第二类

优先级配置。同时，征求意见稿还提出，需要国家补贴的集中式风电

项目全部通过公开竞争方式配置，但是在开展平价上网风电项目论证

和确定 2019 年度第一批平价上网风电项目名单之前，各地区暂不组

织有国家补贴的风电项目的竞争配置工作。 

 陆上规模若超规划将暂停新增核准，存量废止机制或助力抢装 

征求意见稿要求：2018 年底前已并网和已核准建设的风电项目

（扣除应废止或其他原因不具备建设条件的项目），总规模已超过本

省级区域 2020 年规划并网目标的，除平价上网风电项目外，暂停新

增陆上集中式风电项目建设。我们判断，总规模已超过规划的地区将

暂停新增装机核准，但已核准尚未并网的项目还可以继续建设。 

征求意见稿还规定：已核准的陆上风电项目两年内未投产并网

的，需按照并网年份标杆价格上限重新参与市场竞价。预计存量项目

将加速开工建设节奏，行业或将呈现抢装行情。根据行业内粗略统计，

国内已核准未并网风电项目 80-100GW，这些项目会是未来两年新增

并网装机的主要来源，也是驱动行业抢装行情的主要动力。 

 海上项目遵循有序稳妥原则，参与竞争配置确定电价 

政策明确提出：2018 年度未通过竞争方式进入国家补贴范围并确

定上网电价的海上风电项目，其核准文件不能作为享受国家补贴的依

据。在《国家能源局关于 2018 年度风电建设管理有关要求的通知》（国

能发新能〔2018〕47 号）发布之日前获得核准的海上风电项目，在本

次通知发布前未办齐开工前手续的，均参加竞争配置并通过竞争确定

上网电价。为了享受 0.85 元/kwh 的高电价，广东、江苏等沿海省份加

速海上风电核准进度，给补贴发放带来较大压力。此番政策调整有望

促使海上风电有序稳步发展，缓解补贴压力。 

 竞争要素确定，电价权重不低于 40% 

征求意见稿明确，在总量控制、消纳保障的条件下，公开公平公
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正的原则下，对集中式陆上风电和海上风电项目通过竞争配置方式组

织建设。对于已确定投资主体的项目，能源局设置的参考竞争要素主

要包括企业能力（20%）、设备先进型（5%）、技术方案（10%）、已开

展前期工作（15%）、接入消纳条件（10%）以及申报电价（40%）。各

地区可酌情调整配置，但要求电价权重不得低于 40%。以电价为核心

指标，方向明确，有利于促进企业降本，积极推进平价。 

 投资建议 

我们建议继续关注市占率高、成本优势明显的硅片龙头企业，如

隆基股份、中环股份，逆变器龙头企业阳光电源，以及风电整机及材

料龙头企业。 

 风险提示 

行业政策继续调整，产业链价格波动超预期，项目建设进展不及

预期。 
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