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城市燃气：接驳费改革势在必行，对燃气行业影响集中在短期释放 
 
 
事件 

 4 月 16 日，国家发改委、住建部、市场监管总局等三部委在湖南召开了规范燃气工程安装费调研座谈会，江
苏、浙江、安徽、湖南、贵州、云南等 15 个省份的发改、市场监管部门在会上作了交流发言。结合之前市场传
闻国家发改委将出台相关政策以规范燃气工程安装费，此次湖南座谈会引发市场密切关注。 

评论 

 工程安装费是燃气企业继燃气销售之后第二大收入来源：工程安装费或称接驳费是指用户建筑区划红线内天然
气安装工程造价，通常由城市燃气企业向房地产开放商收取并纳入房价，不再另外向燃气用户收取。接驳费毛
利率一般高于燃气销售板块毛利率，可达 40%-60%。在近年“煤改气”政策的大力支持下，各大燃气公司新接
驳用户数及销气量呈快速增长态势。目前各大燃气公司平均用户接驳费用大致在 2500-3000 元/户。 

 发改委将下调燃气工程安装费已成为业界共识：根据 2017 年 6 月国家发改委《关于加强配气价格监管的指导
意见》，各级价格主管部门要对配气延伸服务费进行清理规范，收费偏高的要及时降低，并且居民燃气工程安装
范围严格限于建筑区划红线内，不得向红线外延伸。该文件释放了明确的政府将降低接驳费的政策信号。然而
由于种种原因，自政策出台至今仅发生过两次地方政府规范燃气工程相关费用的案例：其一为 2018 年 10 月重
庆人大通过取消天然气初装费的建议，引发燃气股价下跌。然而重庆市取消的初装费实际为建筑红线外的费
用，不同于城燃公司收取的建筑红线内接驳费；其二为 2019 年 1 月湖南省发改委出台政策，对居民燃气工程
安装费实行最高限价管理，省辖市内不分新建住宅还是原有住宅新装天然气每户不超过 1800 元，具体标准由
当地发改部门核定。湖南省此举实际上是省级价格主管部门首次明确对燃气工程安装费进行调整的具体举措。 

 三部委座谈会在湖南召开释放了政府进行接驳费改革的明确信号：由于湖南省是事实上第一个推出燃气工程安
装费实行 1800 元最高限管理的省份，此次三部委牵头、15 个省份参加的座谈会在湖南召开也在情理之中。尽
管各方声音不尽一致，但政府进行油气体制改革的决心非常坚定。事实上，天然气市场改革在 2017 年进入深
水区开始，改革燃气工程安装费作为“放开两头，管住中间”的重要一环势在必行。 

 改革方向明确，但具体措施应由各省根据省情制定，细则尚不明朗：湖南省率先推出燃气工程安装费 1800 元
最高限价管理政策，并在座谈会上向三部委与各参加省份介绍相关情况，目前尚不确定其他省份将如何推行工
程安装费管理规则，但由于燃气工程安装费的定价权在地方，以 1800 元/户为限在全国范围内“一刀切”的可
能性不大。预计国家发改委会发布指导意见，或以最高价格形式，或以设定接驳业务利润率上限的形式，着令
各省根据省情出台制定相关费用标准。 

 对燃气企业影响集中体现在短期内，长期来看应持续关注整个行业与燃气企业的内生增长逻辑：以 1800 元/户
的最高工程安装费用计算，燃气公司户均接驳费用将减少 700-1200 元/户，对短期营收与现金流产生负面影
响。然而具体影响要看不同城市燃气企业在各省居民与非居民业务的比例。长期来看，燃气工程安装费规定对
燃气行业的核心业务不产生根本性的影响：1）近年来各大燃气公司致力于优化收入结构，接驳费占收入比例已
呈逐年下降趋势；2）随着“煤改气”政策持续推行与燃气市场持续开发，各大燃气公司已基本划定竞争范围。
而接驳费仅在新项目签订初期为燃气公司主要收入来源，随着项目进入成熟供气期，售气收入将逐渐成为核心
收入；3）对燃气工程安装费用的管理属于消除超额、不合理收入，使市场回归理性，在政府深化天然气行业改
革的思路下，各大燃气公司已开始寻求包括综合能源服务等业务多样化以及增值服务业务等转型方式。燃气工
程安装费调整是天然气行业改革的一个环节，同时应关注在去年国家发改委出台居民与非居民门站价格并轨文
件的基础上，城燃企业是否可以借机理顺居民气销售成本。 

风险提示 

 估值偏高；政策执行力度超出预期；天然气消费增速不达预期 
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