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一周公告要点 

佳电股份总包的世界首台高温气冷堆核电站示范工程主氦风机移交完成。 

一周行业要事 

 官方发布《2022 年煤电规划建设风险预警》 

国家能源局 2019 年 4 月 19 日于其官网发布《2022 年煤电规划建设风险

预警》。据相关文件，煤电规划建设风险预警指标体系分为煤电装机充裕度预

警指标、资源约束指标、煤电建设经济性预警指标，前两者为约束性指标，最

后项为建议性指标。 

装机充裕度指标若为红色和橙色，将暂缓核准与新开工建设省内自用煤

电项目，原则上不新安排省内自用煤电项目投产；该指标若为绿色，则优先利

用清洁能源发电和外送电源项目，采取省间电力互济、电量短时互补及加强需

求侧管理等措施后仍无法满足需求的，根据相关要求按需有序核准、开工建设

省内自用煤电项目，同等条件下，优先核准、优先开工建设扶贫项目、民生热

电、煤电联营、必要的电网支撑及园区配套项目；若该指标为绿色而资源约束

指标为红色，需根据要求严格控制新核准、新开工建设煤电项目规模。对比

2018 年发布的同类文件，就装机充裕度及预警指标而言，2022 年较 2021 年整

体更为宽松，河北-冀南和 9 个省区维持绿色，1 个省区（辽宁）维持橙色，

内蒙古-蒙东和 7 个省区维持红色；3 个省区由橙色转为绿色；内蒙古-蒙西、

河北、冀北和 6 个省区由红色转为绿色；1 个省区（福建）由红色转为橙色。 

我们认为，该文件总体上反映了官方推行清洁能源发电、适度抑制煤电

的态度。从装机充裕度及预警指标变化来看，国内整体电力供需形势逐步摆脱

相对过剩的格局，为后续能源电力项目的新建提供了一定基础，电力行业的稳

健成长属性或将进一步得以体现。建议关注福能股份、建投能源等成长属性较

为确定的优质标的。 

 一季度电力工程投资同比下降，国网区域内新能源弃电率改善 

据国家能源局 4 月 19 日发布，2019 年一季度，全社会用电量累计 1.68

万亿 kWh，同比增长 5.5%，其中 3 月 5,732 亿 kWh，同比增长 7.5%；一季度

电源工程、电网工程分别完成投资 406 亿元、502 亿元，分别同比下降 4.3%、

23.5%。我们认为，传统电力基建投资已告别总量增长的发展阶段，该趋势得

到进一步确认，建议关注海上风电等快速发展的细分领域，泛在电力物联网建

设带来的结构性潜在投资机会，以及上市公司业务转型带来的发展契机。 

据国家电网公司官网 4 月 12 日发布，其经营区内一季度新能源发电量为

1,158 亿 kWh，同比增长 10%；发电占比同比增长 0.7 个百分点至 9.1%；新能

源弃电量 46.6 亿 kWh，同比下降 31%，弃电率同比降低 2.1 个百分点至 3.9%。

考虑国家电网经营区域的清洁能源发电存量装机占全国的 7 成左右，其经营区

域内弃电率下降，一定程度上反映了全国新能源发电弃电率同比改善。 

风险提示 

新能源补贴退坡对行业需求与产业链盈利的冲击，或偏离预期；大型电力

工程和环保工程的建设进度存在一定不确定性；上市公司经营业绩或低预期。 
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国家能源局《2022 年煤电规划建设风险预警》分析 

 根据《2022 年煤电规划建设风险预警》的附件原文，各省区、直辖市中，北京、西藏未来不发展煤电，未测算

其煤电规划建设风险预警情况；关于电力系统合理备用率，西藏无数据，海南为 20%，其他各省区、直辖市介于 12%~15%

之间；关于绿色区间参考备用率上限，北京、西藏无数据，海南为 25%，内蒙古之蒙东为 21%，其他各省区、直辖市

介于 13%~19%之间；关于红色区间参考备用率，北京、西藏无数据，黑龙江为 18%以上（不含 18%），其他各省区、

直辖市有明确下限，海南的下限为 30%，其他各省区、直辖市的下限介于 17%~23%之间；关于橙色区间参考备用率，

北京、西藏无数据，其他各省区、直辖市介于绿色区间上限和红色区间下限之间。比如：江苏的合理备用率为 12%，

绿色区间为“≤13%”，橙色区间为 13~17%，红色区间为“≥17%”。 

 国家能源局曾于 2018 年 5 月 24 日发布《2021 年煤电规划建设风险预警》。对比两版文件，我们梳理了 2022 年

和 2021 年煤电装机充裕度及预警指标，如表 1 所示。对比来看，2022 年的煤电装机充裕度及预警指标相较 2021 年

整体更为宽松，河北-冀南和 9 个省区维持绿色，1 个省区（辽宁）维持橙色，内蒙古-蒙东和 7 个省区维持红色；3 个

省区由橙色转为绿色，内蒙古-蒙西、河北-冀北和 6 个省区由红色转为绿色，1 个省区（福建）由红色转为橙色。 

表 1：2022 年与 2021 年煤电装机充裕度及预警指标对比 

序号 
煤电装机充裕度预警指标 

对应省市区 
2021 2022 变化趋势 

1 绿色 绿色 维持 河北-冀南、陕西、湖北、湖南、江西、上海、江苏、浙江、安徽、海南 

2 橙色 绿色 更宽松 河南、四川、广东 

3 红色 绿色 更宽松 内蒙古-蒙西、天津、河北-冀北、青海、重庆、广西、云南、贵州 

4 橙色 橙色 维持 辽宁 

5 红色 橙色 更宽松 福建 

6 红色 红色 维持 黑龙江、吉林、内蒙古-蒙东、山东、山西、甘肃、宁夏、新疆 

资料来源：国家能源局官网、浙商证券研究所 

 

 我们梳理了 2022 年和 2021 年煤电装机资源约束预警指标，如表 2 所示。对比来看，广东、河北-冀北、山东的

资源约束预警指标变得更宽松，山西、陕西、河南、安徽变得更严苛，其他省区基本维持不变。 

表 2：2022 年与 2021 年煤电装机资源约束预警指标对比 

序号 
煤电装机资源约束预警指标 

对应省市区 
2021 2022 变化趋势 

1 绿色 绿色 维持 
黑龙江、吉林、辽宁、内蒙古（蒙东、蒙西）、甘肃、青海、宁夏、新疆、湖北、

湖南、江西、四川、重庆、福建、广西、云南、贵州、海南 

2 红色 绿色 更宽松 广东 

3 （无） 绿色  西藏 

4 全省区绿色 
省区内部分绿色

部分红色 
更严苛 山西、陕西、河南 

5 全省区红色 
省区内部分绿色

部分红色 
更宽松 河北-冀北、山东 

6 红色 红色 维持 北京、天津、河北-冀南、上海、江苏、浙江 

7 绿色 红色 更严苛 安徽 

资料来源：国家能源局官网、浙商证券研究所 
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 从文件附件《2022 年经济性预警情况》来看，红色省区包括：天津、山东、甘肃、青海、宁夏、江西、四川、

安徽、广西、云南；橙色省区包括：河南、福建；北京、西藏未来不发展煤电；其余省区的经济性预警指标为绿色。 

综上，我们认为，该文件总体上反映了官方推行清洁能源发电、适度抑制煤电的态度。从装机充裕度及预警指标

变化来看，国内整体电力供需形势逐步摆脱相对过剩的格局，为后续能源电力项目的新建提供了一定基础，电力行业

的稳健成长属性或将进一步得以体现。建议关注福能股份、建投能源等成长属性较为确定的优质标的。 

 

  



 
 
 

 
[table_page] 行业周报 

 

http://research.stocke.com.cn 4/4 请务必阅读正文之后的免责条款部分 

 

股票投资评级说明 

以报告日后的 6 个月内，证券相对于沪深 300 指数的涨跌幅为标准，定义如下： 

1、买入  ：相对于沪深 300 指数表现 ＋20％以上； 

2、增持  ：相对于沪深 300 指数表现 ＋10％～＋20％； 

3、中性  ：相对于沪深 300 指数表现－10％～＋10％； 

4、减持  ：相对于沪深 300 指数表现－10％以下。 

 

行业的投资评级：  

以报告日后的 6 个月内，行业指数相对于沪深 300 指数的涨跌幅为标准，定义如下：   

1、看好  ：行业指数相对于沪深 300 指数表现＋10%以上； 

2、中性  ：行业指数相对于沪深 300 指数表现－10%～＋10%； 

3、看淡  ：行业指数相对于沪深 300 指数表现－10%以下。 

我们在此提醒您，不同证券研究机构采用不同的评级术语及评级标准。我们采用的是相对评级体系，表示投资的

相对比重。 

建议：投资者买入或者卖出证券的决定取决于个人的实际情况，比如当前的持仓结构以及其他需要考虑的因素。

投资者不应仅仅依靠投资评级来推断结论。 

 

法律声明及风险提示 

本报告由浙商证券股份有限公司（已具备中国证监会批复的证券投资咨询业务资格，经营许可证编号为：

Z39833000）制作。本报告中的信息均来源于我们认为可靠的已公开资料，但浙商证券股份有限公司及其关联机构（以

下统称“本公司” ）对这些信息的真实性、准确性及完整性不作任何保证，也不保证所包含的信息和建议不发生任何

变更。本公司没有将变更的信息和建议向报告所有接收者进行更新的义务。  

本报告仅供本公司的客户作参考之用。本公司不会因接收人收到本报告而视其为本公司的当然客户。 

本报告仅反映报告作者的出具日的观点和判断，在任何情况下，本报告中的信息或所表述的意见均不构成对任何

人的投资建议，投资者应当对本报告中的信息和意见进行独立评估，并应同时考量各自的投资目的、财务状况和特定

需求。对依据或者使用本报告所造成的一切后果，本公司及/或其关联人员均不承担任何法律责任。  

本公司的交易人员以及其他专业人士可能会依据不同假设和标准、采用不同的分析方法而口头或书面发表与本报

告意见及建议不一致的市场评论和/或交易观点。本公司没有将此意见及建议向报告所有接收者进行更新的义务。本公

司的资产管理部门、自营部门以及其他投资业务部门可能独立做出与本报告中的意见或建议不一致的投资决策。  

本报告版权均归本公司所有，未经本公司事先书面授权，任何机构或个人不得以任何形式复制、发布、传播本报

告的全部或部分内容。经授权刊载、转发本报告或者摘要的，应当注明本报告发布人和发布日期，并提示使用本报告

的风险。未经授权或未按要求刊载、转发本报告的，应当承担相应的法律责任。本公司将保留向其追究法律责任的权

利。 
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