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输配电价迎来新一轮监管周期，监管力度进一步加大 
 
电力行业事项点评                                                       2019 年 04 月 22 日 

事件：4 月 22 日，国家发改委对 2015 年国家发展改革委、国家能源局联合印发的《输配电定价成本监审办法（试行）》进

行了修订，并向社会公开征求意见。 

点评： 

 细化输配电定价成本费用 

输配电定价成本费用被进一步细化，使得成本监审依据更加明确。根据新的“征求意见稿”，输配电定价成本的构成和归

集相较于“试行”版更为细致，如其他运营费用被细化为生产经营类费用、管理类费用、安全保护类费用、研究开发类费用、

价内税金和其他费用 6 类，不被计入输配电定价成本的相关费用也同样进行进一步细化。我们认为对费用的明细化使得未来

对电网企业的成本监审有法可以，依据明确，减少模棱两可的可能性。此外，电网企业所属单位从事市场化业务对应的成本

费用；抽水蓄能电站、电储能设施、电网所属且已单独核定上网电价的电厂的成本费用以及独立合算的售电公司的成本费用

不被计入输配电定价成本，这充分体现了监管要求电网发挥公用事业属性，不与民争利的指导思想，在一定程度上限制了电

网企业在中下游资产配臵的方向。 

 折旧年限会计核定大幅调整，更长周期降低企业成本 

折旧期限有所上调，企业每年折旧成本有所下降。从“征求意见稿”的电网企业固定资产分类定价折旧年限表来看，电

网企业资产的折旧年限普遍被上调了，其中输配电线路和变电配电设备的最高折旧年限均有所上调，大部分类别的最低折旧

年限也做了相应的上调，其他类别中的用电计量设备和通讯线路及设备则从“试行”版的 6-9 年统一改为 8 年。非生产性房

屋、建筑物变动最大，从原本的 20 年大幅上调至 50 年。按此表进行计提折旧将使得电网企业每年的折旧费用有所降低，变

相提高了企业的利润，为进一步降低电网销售电价提供了空间。 

表 1：固定资产折旧新旧稿对比 

序号 资产类别/名称 折旧年限 备注 

一、 输配电线路 试行稿 征求意见稿 
 

1 500 千伏及以上 30-35 30-38 试行稿包含 330kV 

2 220 千伏（330 千伏） 28-32 28-34 
 

3 110 千伏（66 千伏） 24-30 26-32 
 

4 35 千伏 18-25 18-30 
 

5 10 千伏（20 千伏）及以下 15-22 16-26 试行稿未明确 20kV 
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二、 变电配电设备 
   

1 110 千伏以上 20-30 25-33 
 

2 110 千伏及以下 15-22 18-24 
 

三、 其他 
   

1 用电计量设备 6-9 8 
 

2 通讯线路及设备 6-9 8 
 

3 自动化设备及仪器仪表 8 8 
 

4 检修维护设备 10 10 
 

5 运输设备 10 10 
 

6 生产管理用工器具 10 10 
 

7 辅助生产类设备及器具 未列入 20 
 

8 非生产性房屋、建筑物 20 50 
 

9 生产性房屋、建筑物 30 30 
 

资料来源：国家能源局，国家发改委，信达证券研发中心 

 新增经营者义务，加强监管力度 

加大电网义务以强化监管力度。“征求意见稿”较“试行”版新增了“经营者义务”一章，强化了电网企业保存数据，提

供成本资料的义务，根据要求，企业应对提供的成本资料包括：企业基本情况、会计合算及财务资料、成本调查表、资产类

资料、电量类资料、监管周期对比资料、各类收入和支出明细表、内部关联方交易资料和成本监审所需的其他资料。由于上

一轮输配电价成本监审周期（2017~2019 年）即将到期，“征求意见稿”的出台也是为了配合新一轮输配电价成本监审，我们

认为这将使电网成本对监管机构更加及时、透明，新周期下电网的输配电价有望进一步下降，从而利好下游用电企业。 

 风险提示：政策支持不到位等系统性风险；电网企业盈利不达预期风险。 
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分析师声明 

负责本报告全部或部分内容的每一位分析师在此申明，本人具有证券投资咨询执业资格，并在中国证券业协会注册登记为证券分析师,以勤勉的职业态度,独立、客观地出具本报告；本报告所表述的

所有观点准确反映了分析师本人的研究观点；本人薪酬的任何组成部分不曾与，不与，也将不会与本报告中的具体分析意见或观点直接或间接相关。 

 

 

免责声明 
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发布。信达证券不会因接收人收到本报告而视其为本公司的当然客户。客户应当认识到有关本报告的电话、短信、邮件提示仅为研究观点的简要沟通，对本报告的参考使用须以本报告的完整版本

为准。 
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评级说明 

投资建议的比较标准 股票投资评级 行业投资评级 

本报告采用的基准指数：沪深 300 指数（以下简称基准）； 

时间段：报告发布之日起 6 个月内。 

 买入：股价相对强于基准 20％以上；  看好：行业指数超越基准； 

 增持：股价相对强于基准 5％～20％；  中性：行业指数与基准基本持平； 

 持有：股价相对基准波动在±5%之间；  看淡：行业指数弱于基准。 

 卖出：股价相对弱于基准 5％以下。  

 

风险提示 

证券市场是一个风险无时不在的市场。投资者在进行证券交易时存在赢利的可能，也存在亏损的风险。建议投资者应当充分深入地了解证券市场蕴含的各项风险并谨慎行事。 

本报告中所述证券不一定能在所有的国家和地区向所有类型的投资者销售，投资者应当对本报告中的信息和意见进行独立评估，并应同时考量各自的投资目的、财务状况和特定需求，必要时就法

律、商业、财务、税收等方面咨询专业顾问的意见。在任何情况下，信达证券不对任何人因使用本报告中的任何内容所引致的任何损失负任何责任，投资者需自行承担风险。 

 


