
2019年05月01日 

风险提示：下游需求下降，行业竞争加剧 

民生证券股份有限公司具备证券投资咨询业务资格，请务必阅读最后一页免责声明 

研究报告/点评报告 

（推荐） 

职业教育再迎政策利好，国务院常务会议解读 

                                     

 

分  析  师： 强超廷      执业证号：S0100519020001 



2 

民生证券股份有限公司具备证券投资咨询业务资格，请务必阅读最后一页免责声明 

 
 
 

职业教育再迎政策利好，国务院常务会议解读 

事件： 
国务院总理李克强4月30日主持召开国务院常务会议，确定使用1000亿元失业保险基金结余实施职业技能提升
行动的措施，提高劳动者素质和就业创业能力；讨论通过高职院校扩招100万人实施方案，加快培养各类技术
技能人才促进扩大就业。稳就业是“六稳”的首要任务。实施大规模职业技能培训和高职扩招，既是保持就业
稳定、缓解就业结构性矛盾的关键举措，也是经济转型升级和高质量发展的重要支撑。 
  
《政府工作报告》提出的职业技能提升行动的具体措施： 
1）大规模开展职业技能培训，今年培训1500万人次以上，三年内培训5000万人次以上。2）从失业保险基金结
余中拿出1000亿元，设立专项账户，统筹用于职业技能提升行动。 
3）支持地方调整完善职业培训补贴政策，符合条件的劳动者均可参加培训并获得补贴。 
4）深化“放管服”改革，推动职业院校扩大培训规模，支持企业、社会培训机构开展技能培训，民办机构在
政府购买服务等方面与公办同类机构享受同等待遇。 
 
会议还讨论了今年高职扩招100万人任务的方案，主要内容包括： 
1）高职扩招重点布局在优质高职院校、发展急需和民生领域紧缺专业、贫困地区。取消高职招收中职毕业生
比例限制，在学前教育、护理、家政、养老、现代服务业等领域扩大中高职贯通培养招生规模。 
2）今年高考前组织一次高职扩招补报名，主要面向普通高中和中职毕业生、退役军人、下岗失业人员、农民
工和新型职业农民等。 
3）扩招以高职院校单独考试为主，各地可在高考前、后合理安排考试时间。 
4）落实《国家职业教育改革实施方案》，采取弹性学制和灵活多元教学模式，保证培养质量。加快学历证书
和职业技能等级证书互通衔接，推动高职毕业生在落户、就业、晋升等方面与普通高校毕业生享受同等待遇，
为更多青年凭一技之长实现人生价值提供舞台。 

资料来源：新华网，民生证券研究院 
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职业教育再迎政策利好，国务院常务会议解读 

点评： 
年初至今，职业教育利好政策频发，政策扶持力度逐步升级，足以证明国家对于职业教育
的重视程度极高。未来判断： 
1）国家重点扶持职教产业势头将延续，利好政策有望持续加码。经济下行压力大，产业结
构转型阶段，稳就业成为国家重要任务之一。职教产业将有效缓解就业难题，未来职教利
好政策将持续发酵，行业规模有望不断提升。 
2）重点关注学校与培训相结合或成趋势。《国家职业教育改革发展方案》中指出，要面向
在校学生和全体社会成员开展职业培训，各类职业技能等级证书具有同等效力。“学历证
书+若干职业技能等级证书”制度试点方案中指出，各省（市）政府通过政府购买服务等方
式支持开展职业技能等级证书培训和考核工作。我们判断，未来学校将积极开展面向社会
全体人员的培训业务，部分专业和方向，由于学校自身能力限制，将倾向于与培训机构合
作的方式展开。整体职业培训市场规模将有效提升，同时也利于部分民办学校扩大业务规
模。 
3）民办高教受益较大。扩招100万人规模，相当于18年普通专科招生人数的近30%。扩招规
模较大，未来民办高校扩招势在必行，学额提升将成为趋势。有助内生业绩增长。 
 
A股方面，推荐两条主线选股：1）找“龙头”，找“最纯”标的。推荐中公教育、开元股
份；2）估值低，前期滞涨标的。推荐百洋股份。港股方面，关注民生教育、中教控股、
新高教集团。 
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职业教育再迎政策利好，国务院常务会议解读 

图1：A股职业教育公司2019年PE(wind一致预期） 

注：中国高科、世纪鼎利、洪涛股份缺少2019PE一致预期，故未
放入上图。 

图2：A股职业教育公司2019年初至今区间最大涨幅情况（%） 

资料来源：wind，民生证券研究院 
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年初至今，职业教育政策回顾 

时间 政策 重要内容 

2019.2 
《国家职业教育改革发
展方案》 

到2022年，职业院校教学条件基本达标，一大批普通本科高等学校向应用型转变，建设50所高水平
高等职业学校和150个骨干专业（群）。推动建设300个具有辐射引领作用的高水平专业化产教融合
实训基地。从2019年开始，在职业院校、应用型本科高校启动“学历证书+若干职业技能等级证书”
制度试点工作。 

面向在校学生和全体社会成员开展职业培训，各类职业技能等级证书具有同等效力，持有证书人员享
受同等待遇。 

支持和规范社会力量兴办职业教育培训，鼓励发展股份制、混合所有制等职业院校和各类职业培训机
构。 

2019.2 

《 中 国 教 育 现 代 化
2035》、《加快推进
教育现代化实施方案
（2018－2022年）》 

构建服务全民的终身学习体系。强化职业学校和高等学校的继续教育与社会培训服务功能，开展多类
型多形式的职工继续教育。 

提升一流人才培养与创新能力。加快发展现代职业教育，不断优化职业教育结构与布局。推动职业教
育与产业发展有机衔接、深度融合，集中力量建成一批中国特色高水平职业院校和专业。优化人才培
养结构，综合运用招生计划、就业反馈、拨款、标准、评估等方式，引导高等学校和职业学校及时调
整学科专业结构。 

2019.3 《政府工作报告》 
“加快发展现代职业教育。”“今年大规模扩招100万人。”“中央财政大幅增加对高职院校的投入，
地方财政也要加强支持。并支持企业和社会力量兴办职业教育。” 

2019.4 
《建设产教融合型企业
实施办法》 

被认定为产教融合型企业将给予“金融+财政+土地+信用”组合激励，并按规定落实相关税收政策。
该鼓励最终落实或因地域不同存在差异，但是政策对企业投资职业教育的鼓励和支持态度已十分明确，
最终落实的激励措施值得期待。 

2019.4 
全国深化职业教育改革
电视电话会议 

李克强总理做出批示“发展现代职业教育，是提升人力资源素质、稳定和扩大就业的现实需要，也是
推动高质量发展、建设现代化强国的重要举措。” 

2019.4 

《关于在院校实施“学
历证书+若干职业技能
等级证书”制度试点方
案》 

国家计划在近期将在试点学校（以高等职业学校、中等职业学校(不含技工学校)为主，本科层次职业
教育试点学校、应用型本科高校及国家开放大学等积极参与。） 
启动首批5个职业技能领域试点：建筑工程技术、信息与通信技术、物流管理、老年服务与管理、汽车
运用与维修技术，并将在5个领域遴选确定了参与首批试点的有关职业技能等级证书。 
其证书将可能包括：建筑信息模型(BIM)职业技能等级证书、Web前端开发职业技能等级证书、物流
管理职业技能等级证书、老年照护职业技能等级证书、汽车运用与维修职业技能等级证书和智能新能
源汽车职业技能等级证书。 

产教融合实训基地和产教融合型企业要积极参与实施培训，中央财政将建立奖补机制，引导各地通过
政府购买服务等方式支持开展职业技能等级证书培训和考核工作。 

资料来源：民生证券研究院整理 
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