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事件： 

黑龙江省为打造“无废城市”，编制了《黑龙江省城乡固体废物分类治理布局规划（2019-2035 年）》。《规

划》指出，按 2017 年人口核算，黑龙江省生活垃圾总产生量达到 3.48 万吨/日，与目前的实际 2.46 万吨/

日处理能力差距较大。 

 

观点： 

黑龙江省打造无废城市，规划远期垃圾焚烧处理率目标将达 96%。 

按照黑龙江省的规划，近期即 2020 年前全省规划新增焚烧处理能力 1.345 万吨/日，焚烧工艺处理能力达到

1.985 万吨/日，占比达到 50%；中期即 2025 年前全省规划新增焚烧处理能力 1.31 万吨/日，焚烧工艺处理

能力达到 3.295 万吨/日，占比达到 75%；远期即 2035 年前新增焚烧处理能力 0.42 万吨/日，焚烧工艺处理

能力达到 3.715 万吨/日，占比达到 96%。根据规划，2020-2025 年，垃圾焚烧处理率将提升 25%，2025-2035

年，垃圾焚烧处理率将提升 21%，“十三五”以后，黑龙江省的规划垃圾焚烧能力仍有将近翻番的增长空间。 

 

垃圾焚烧行业持续高景气，十三五后空间仍存。 

垃圾焚烧行业“十三五”复合增速达 20%，与日本 80%+的焚烧率相比，十三五之后行业景气仍将持续。2016

年我国城市垃圾焚烧率为 37.5%，如果以全国生活垃圾清运量城镇 2.7+农村 1.26（为估算）亿吨/年作为分

母计算，全国实际的垃圾焚烧率仅为 18.6%。假设到 2020 年，59 万吨/日的焚烧产能全部投产，按 100%产

能利用率、运转 8000 小时/年计算，未来可实现年 1.97 亿吨生活垃圾进行无害化处理，按全国城镇+农村年

垃圾量 4.3 亿吨计算（假设城镇垃圾清运量增速 3%），我国的焚烧率仍然只有 45.8%，行业尚未饱和。除黑

龙江外，青岛、河南、云南、江苏、海南、新疆等地，都出台了垃圾焚烧中长期发展规划，2020 年以后，

垃圾焚烧增量产能的建设仍将积极推进，届时行业增速或超目前的市场预期。 

 

国补下滑不足为惧，长期可由垃圾超发与高参数发电技术应用来弥补。 

目前我国垃圾焚烧行业仍处于发展中期，大量垃圾焚烧厂仍需要建设，此时全面下调补贴与行业的发展方向

相违背，我们认为在短期内，环保标准较高、合规排放的垃圾焚烧项目补贴下调的可能性较小，且参照光伏

行业的补贴变化节奏，国补的下调或将是新老划断，存量项目不受影响的可能性较大。而长期，补贴电价即
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使下调也可由垃圾超发与高参数发电技术的应用带来的盈利提升来弥补。 

 

结论： 

我们认为我国正处于垃圾焚烧快速发展期的中期，十三五期间垃圾焚烧行业将持续高景气，十三五以后，垃

圾焚烧增量产能的建设仍将积极推进，行业空间仍存，届时行业增速或超目前的市场预期，建议关注行业龙

头瀚蓝环境（600323.sh）和中国光大国际（0257.hk）。 

 

风险提示：行业政策风险；项目推进不及预期。 

 

表 1：各地垃圾焚烧行业规划整理 

地点  政策  内容  

黑龙江 

《黑龙江省城乡固体废

物分类治理布局规划

（2019-2035 年）》 

近期：新建、扩建垃圾焚烧厂 14 座，其中，新建 11 座、扩建 3 座，全部为焚烧发

电工艺，新增处理能力 1.345 万吨/日。至 2020 年，全省生活垃圾处理能力达到 3.885

万吨/日，其中焚烧工艺处理能力 1.985 万吨/日，其他工艺处理能力达到 1.91 万吨

/日。 

中期：新建、扩建垃圾焚烧厂 31 座。其中，新建 29 座，扩建 2 座，全部为焚烧发

电工艺，新增处理能力 1.31 万吨/日。至 2025 年，全省生活垃圾处理能力达到 4.385

万吨/日，其中焚烧工艺处理能力达到 3.295 万吨/日，其他工艺处理能力达到 1.09

万吨/日。 

远期：新建、扩建垃圾焚烧厂 13 座。其中，新建 7座，扩建 6 座，全部为焚烧工

艺，新增处理能力 0.42 万吨/日。至 2035 年，全省生活垃圾处理能力达到 3.88 万

吨/日，其中焚烧工艺处理能力达到 3.715 万吨/日，其他工艺处理能力达到 0.165

万吨/日。 

青岛 
《青岛市生活垃圾焚烧

发电中长期规划》 

目前：全市共有生活垃圾处理设施 11 座，总处理能力 9945 吨/日，其中，焚烧发

电处理能力约占三分之一。 

近期：到 2020 年，建成运营高新区小涧西垃圾焚烧发电二期、黄岛静脉产业园一

期、莱西综合处理园区、平度垃圾焚烧发电二期等 4 处项目，新增焚烧处理能力

5700 吨/日；全市生活垃圾焚烧发电规模占无害化处理总能力 86%。 

远期：2030 年基本实现生活垃圾全量焚烧的目标，2030 年前，再新增黄岛静脉产

业园二期、胶州综合处理园区、即墨垃圾焚烧发电二期、平度垃圾焚烧发电三期等

4 处设施，全市焚烧处理能力达到 13800 吨/日，满足全市生活垃圾全量焚烧的要

求。 

河南 

《河南省生活垃圾焚烧

发电中长期专项规划

（2018-2030 年）》 

近期：到 2020 年，全省生活垃圾焚烧处理能力达到 3.2 万吨/日以上，总装机规模

约 60 万千瓦，生活垃圾焚烧处理能力占无害化处理总能力的比例达到 40%以上。

2020 年前计划开工建设项目 53 个，合计处理能力 5.1 万吨/日、装机容量约 100

万千瓦。 

远期：到 2030 年，具备条件的省辖市实现原生垃圾“零填埋”，全省生活垃圾焚烧

处理能力达到 8.4 万吨/日左右，总装机规模约 160 万千瓦，垃圾焚烧处理能力占

无害化处理能力比例达到 70%左右。2021-2030 年前预计开工建设项目 22 个，合
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计处理能力 2.4 万吨/日、装机容量约 50 万千瓦。 

云南 

《云南省生活垃圾焚烧

发电中长期专项规划

（2019—2030 年）（征

求意见稿）》 

近期：2020 年底，云南全省生活垃圾焚烧处理能力占无害化处理总能力达到 46%，

设市城市生活垃圾焚烧处理能力占无害化处理总能力达到 50%以上。全省建设生活

垃圾焚烧发电厂 15 座，新增生活垃圾焚烧处理能力 9650 吨/日，并争取在今年底

全部开工建设。 

远期：到 2030 年底，全省生活垃圾焚烧处理能力占无害化处理总能力达到 60%以

上，设市城市生活垃圾焚烧处理能力占无害化处理总能力达到 70%以上。到 2030

年底，全省拟建生活垃圾焚烧发电厂 30 座，新增生活垃圾焚烧处理能力 13500 吨

/日。这些项目将纳入新一版城市规划，争取早日建成。 

江苏 

《江苏省生活垃圾焚烧

发电中长期专项规划（征

求意见稿）》 

近期：2020 年底前，拟建生活垃圾焚烧发电厂 30 座，新增生活垃圾焚烧处理能力

13500 吨/日，总投资 xx亿。 

远期：2020 年底前，拟建生活垃圾焚烧发电厂 30 座，新增生活垃圾焚烧处理能力

13500 吨/日，总投资 xx亿。 

海南 

《海南省生活垃圾焚烧

发电中长期专项规划

（2018-2030）》 

近期（2018-2023）：提高全省生活垃圾焚烧处理占比到 90%，拟新增生活垃圾焚

烧发电项目 9 个，新增生活垃圾焚烧处理能力 8700 吨/日。 

远期（2024-3030）：提高全省生活垃圾焚烧处理占比到 100%，拟新增生活垃圾

焚烧发电项目 7 个，新增生活垃圾焚烧处理能力 405 吨/日。 

新疆 

《新疆维吾尔自治区生

活垃圾焚烧发电中长期

发展规划》 

近期：到 2020 年底，新疆城镇生活垃圾焚烧发电项目上网电量达到 7.73 亿千瓦时

/年，生活垃圾焚烧处理能力达到 261 万吨/年，生活垃圾焚烧处理量占生活垃圾总

产量比重为 42.37%，生活垃圾焚烧发电产业体系初步建立。到 2020 年自治区规

划建成生活垃圾焚烧处理设施 7 座(其中 3 座核准在建，新规划建成 4 座)。 

远期：2020～2030 年规划建成 10 座生活垃圾焚烧发电设施。 

上海 

《上海市生活垃圾全程

分类体系建设行动计划

（2018-2020 年）》 

近期：目前本市已规划建设焚烧能力为 1.93 万吨/日（含老港再生能源利用中心二

期 6000 吨/日在建），拟增加 9700 吨/日焚烧能力，实现浦东黎明二期（3000 吨/

日）、宝山（3000 吨/日）、松江天马二期（1500 吨/日）、奉贤二期（1000 吨/

日）、金山二期（700 吨/日）、崇明二期（500 吨/日）年内开工。到 2020 年达到

3.28 万吨/日以上的生活垃圾总处理能力。 

远期：嘉定（1500 吨/日）、老港基地（3000 吨/日）作为规划预留项目，完成规

划预留项目研究工作，远期实现原生生活垃圾零填埋 

山东 

《关于进一步加强城市

生活垃圾焚烧处理工作

的意见》 

原则上，全省新上城市生活垃圾处理项目，要一律选择焚烧（发电）处理技术。到

2020 年底，全省城市（含县城）生活垃圾焚烧处理率要达到 60%以上，其中，中

东部经济发达城市和工作基础较好的城市力争达到 70%以上，并全部达到国家清洁

焚烧标准。 

贵州 

《贵州省生态文明建设

领导小组办公室关于全

面推进我省生活垃圾分

类工作的通知》 

近期：加快构建全省生活垃圾处理“焚烧发电为主、其它利用为辅、填埋处置保底”

的体系，新建、扩建生活垃圾焚烧发电设施 17 座、规模 1.29 万吨/日。到 2020 年，

生活垃圾焚烧发电设施规模达到 1.92 万吨/日，处理能力占全省城镇生活垃圾处理

能力的 60%以上。 

重庆、厦门、成都、佛山、合肥、深圳 近期：实现原生生活垃圾零填埋。 

广州 远期：2022 年实现生活垃圾零填埋。 

资料来源：新闻整理，东兴证券研究所  
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