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■ 《意见》实施两步走，将优先完成京津冀、长三角及汾渭平原等重点区域的钢铁企业改

造。本次改造任务将分为 2020年底与 2025年底两个节点进行改造，第一节点将会完成

3.4 亿吨的产能改造，第二节点将会完成 4.2 亿吨的产能改造，合计完成 7.6 亿吨的产

能改造任务，完成后约占同期（2025年后）钢铁产能的 80%以上。 

■  钢铁行业超低排放改造将会由后端治理转向前端治理，从事低硫炼焦与高炉煤气脱硫

行业的设备制造行业将会受益。由于钢铁行业生产流程的特殊性，其尾气中二氧化硫

等含硫污染物治理的关键在于前期焦炭与高炉煤气的脱硫处理。本次《意见》也明确

提出鼓励钢铁企业进行流程工艺改造，通过源头治理、过程控制的方式实现尾气污染

控制。 

■  《意见》首次增加了对清洁运输的要求，细化了对无组织排放的治理要求。钢铁行业带

动的物流运输量或可占比全国运输量的 10%，未来或将有大批钢铁企业将公路柴油运输

的需求转变为对铁路运输的需求；钢铁行业的无组织排放问题主要将通过运输工具/厂

房的密闭改造解决完成，从事相关设备/建筑改造的公司或将受益。 
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2019 年 4 月底，生态环境部等五部委联合印发了《关于推进实施钢铁行业

超低排放的意见》（以下简称《意见》）。4 月 30 日，生态环境部大气环境司

司长刘炳江在接受媒体访问时表示，目前我国在燃煤电厂的超低排放改造进程

已经超过 80%，燃煤电厂常规大气污染物排放水平已降至世界最低，成为全世界

最大的清洁煤电体系；接下来也有信心在我国打造出全世界最大的钢铁清洁生

产体系。 

1. 《意见》实施两步走，时间要服从质量 

截至目前，我国的燃煤电厂超低排放改造共历时 5年，目前已经完成了超过

80%的改造目标。钢铁行业与煤电行业相比，生产流程相对更长，产业集中度更

高，技术设备的改造难度也相对更复杂。因此为保证超低排放改造的质量水平，

本次改造将分为两个阶段分别进行。 

第一阶段是截至 2020 年底之前，率先推动重点区域（即京津冀及周边地区、

长三角地区、汾渭平原地区等大气污染防治重点区域，共占全国钢铁产能约 55%）

的大、中型钢铁企业进行改造，计划改造产能 3.4 亿吨，约占区域总产能 60%左

右，占总目标产能 45%。 

图 1：钢铁行业超低排放改造两步走 

 

资料来源：生态环境部，北极星环保网，招商银行研究院 

第二阶段是截至 2025 年底之前，继续推动重点区域剩余产能改造至基本完

成（1.5 亿吨，约占区域产能 40%，占总目标产能 20%），同时推动完成全国范

围内的大、中型钢铁企业基本完成超低排放改造（2.7 亿吨，约占总目标产能

35%）。 

两阶段合计将完成 7.6 亿吨钢铁产能的超低排放改造，合计约占 2025 年全

国钢铁产能规模的 80%。刘炳江还表示，当前各省改造任务规模已经基本确定，

改造任务最多的三个省份分别为河北、江苏和山东省。 
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2. 从末端治理转向源头治理、过程控制 

与一般的末端尾气治理不同，钢铁行业由于其生产流程较长且工艺相对复

杂，原燃料和工艺过程的差异可能对最后排放结果造成巨大影响。有介于此，

本次《意见》着重鼓励将传统的末端尾气治理改造方式转变为源头治理、过程

控制的治理方式。例如在钢铁行业中，短流程生产方式的污染排放量会明显低

于长流程污染排放量，本次《意见》即明确鼓励长流程企业转型为电炉短流程

企业。 

在钢铁生产的全流程中，主要将产生两类副产品气体，即焦炉煤气（炼焦

过程产生）与高炉煤气（焦炭还原铁过程产生），这两类气体将会作为后续流

程中的燃料进行二次利用。而目前我国的焦炉煤气脱硫技术已十分成熟，而高

炉煤气中的硫化氢和有机硫的含量与焦炭的含硫率关系十分密切；换句话说，

钢铁行业在控制好焦炭的含硫率的前提下，燃烧后的烟气通过脱酸塔后的二氧

化硫含量即可达到超低排放的要求。 

图 2：将尾气处理向前转移到高炉煤气/焦炉煤气杂质处理 

 

资料来源：招商银行研究院 

可以预见，受超低排放改造压力的钢铁企业也将会上游焦炭质量提出更高

的要求，倒逼炼焦行业同期进行设备改造，从焦炭含硫率的源头上降低尾气污

染物水平；从事高炉煤气脱硫设备安装、低含硫率炼焦设备生产制造行业的公

司或将收益。 
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3. 钢铁周边的运输行业与工程行业也将面临升级 

本次《意见》首次在超低排放指标中增加了对清洁运输的要求。钢铁行业

是我国货物运输量最大的行业之一，生产 1吨粗钢所需要的厂外运输量通常会超

过 5 吨，据此推算钢铁行业的年货运量约在 40 亿吨以上，约占全国货运总量的

10%。 

目前我国钢铁行业的物流运输主要依靠公路运输，且多为执行国三/国四排

放标准的柴油货车，尾气污染物排放量巨大。这些基于钢铁生产衍生出的污染

物排放也应计入钢铁行业的污染排放改造一并考虑。 

受本次《意见》针对清洁运输的要求影响，同时结合我国此前出台的《打

赢蓝天保卫战三年行动计划》、《推进运输结构调整三年行动计划（2018-

2020）》、《柴油货车污染防治攻坚战行动计划》等政策驱动，大批钢铁企业

或将重新考虑其交通运输结构，未来将会有大量的钢铁行业公路运输需求向铁

路运输转型，工业品铁路运输行业将会受益。 

本次《意见》同时也对“无组织排放”等污染防治做出了明确规定。由于

钢铁行业存在物料吞吐量大、粉粒状料较多、产尘点数量多等特点，料场扬尘、

运输扬尘、厂房烟尘外溢等问题十分突出；其中，通过无组织排放形式外溢的

颗粒物污染排放量已经占比钢铁行业污染物排放总量的 50%以上。 

本次《意见》将无组织排放分为物料储存、物料运输、工艺过程三类进行

控制，并提出优先密闭、封闭，对于不可避免的外溢，废气收集工作应做到

“应收尽收”。受此影响，从事运输设备与厂房建筑的通风改造、密闭改造行

业的工程类公司或将受益。
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