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评级：看好 

——环保公用行业周报（2019.5.6-2019.5.12） 

投资观点： 

近日，住建部、生态环境部和发改委联合印发《城镇污水处理提质增效三

年行动方案（2019-2021 年）》，要求经过 3 年努力，地级及以上城市建成

区基本无生活污水直排口，基本消除城中村、老旧城区和城乡结合部生活

污水收集处理设施空白区，基本消除黑臭水体，城市生活污水集中收集效

能显著提高。 

《行动方案》的印发将有力地推动污水处理设施及管网的建设和改造，在

资金筹措方面，财政安排的污水管网建设资金将与三年计划相衔接，同时

鼓励探索规范项目收益权、特许经营权等多渠道融资，污水处理设施有望

迎来新一轮投资，尤其是投资额较大的污水管网的覆盖面、效能有望全面

提升，部分建议关注市场渗透率较高、资金筹措能力强的水务公司。 

5 月 9 日至 10 日，生态环境部召开全国海洋生态环境保护工作会议。此次

会议有望推动海洋生态环境保护迈上新台阶，有望推出“湾长制”、海上

排污许可制度建设，渤海综合治理攻坚战有望首先打响，其他重点海域综

合治理逐渐开展，围绕海域的监测网络、水环境治理、垃圾治理以及环卫

的需求有望逐步释放，在建立全国海洋生态环境监测网络的要求下，监测

有望先行。 

环保行业投资策略：年报和一季报陆续发布，环保板块整体业绩下滑导致

估值抬升，板块短期受业绩、市场整体波动影响，长期来看，随着融资政

策逐步落地，税收优惠政策进一步落实，环境治理需求端持续发力，板块

估值有望逐步夯实。建议关注瀚蓝环境、龙净环保、聚光科技。 

燃气行业投资策略：2019 年天然气需求端有望继续发力，供给端上游资源

开发潜力不断释放，中游基础设施建设提速，天然气价改逐步落地，向上

游延伸的公司更具议价能力，建议关注新天然气、蓝焰控股和深圳燃气。 

行情回顾：环保公用板块整体下跌 4.88%，跑输上证综指（-4.52%）和深证

成指（-4.54%），跑赢创业板指数（-5.54%）。子板块涨跌幅分别为：大

气-3.04%，监测-3.64%，固废-4.60%，燃气-4.70%，水处理-5.05%，节能-

7.37%，再生资源-7.52%。涨幅居前的个股是：科融环境+35.01%，*ST 菲达

+6.00%，鹏鹞环保+2.42%，华测检测+1.81%，联美控股+1.78%。 

风险提示：宏观风险，政策不及预期。 
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1 投资观点 

1.1 《城镇污水处理提质增效三年行动方案

（2019-2021 年）》印发 

近日，住建部、生态环境部和发改委联合印发《城镇污水处理提

质增效三年行动方案（2019-2021年）》，要求经过3年努力，地

级及以上城市建成区基本无生活污水直排口，基本消除城中村、

老旧城区和城乡结合部生活污水收集处理设施空白区，基本消除

黑臭水体，城市生活污水集中收集效能显著提高。 

方案提出城市建设要科学确定生活污水收集处理设施总体规模和

布局,生活污水收集和处理能力要与服务片区人口、经济社会发

展、水环境质量改善要求相匹配。新区污水管网规划建设应当与

城市开发同步推进,除干旱地区外均实行雨污分流。明确城中村、

老旧城区、城乡结合部污水管网建设路由、用地和处理设施建设

规模,加快设施建设。实施管网混错接改造、管网更新、破损修

复改造等工程,实施清污分流,全面提升现有设施效能。推进污泥

处理处置及污水再生利用设施建设。 

《行动方案》的印发将有力地推动生活污水处理设施及管网的建

设和改造，在资金筹措方面，财政安排的污水管网建设资金将与

三年计划相衔接，同时鼓励探索规范项目收益权、特许经营权等

多渠道融资，我们认为污水处理设施有望迎来新一轮投资，尤其

是投资额较大的污水管网的覆盖面、效能有望全面提升，部分建

议关注市场渗透率较高、资金筹措能力强的水务公司。 

1.2 全国海洋生态环境保护工作会议召开 

5月9日至10日，生态环境部组织召开全国海洋生态环境保护工作

会议。生态环境部部长李干杰强调，生态环境系统要把握好多方

共治、生态用海、陆海统筹、质量改善等“四大原则”，着力抓

好五项工作：第一，抓好“体系”这个关键架构，加快健全完善

法律法规和制度体系。第二，抓实“治理”这个关键任务，加快

解决突出海洋生态环境问题。第三，抓牢“监管”这个关键职责，

强化从严从紧的政策导向。第四，抓紧“能力”这个关键支撑，

借助改革编实配强海洋生态环境保护队伍。第五，抓住“协作”

这个关键途径，深度参与全球海洋治理。 

http://www.hibor.com.cn/
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《深化党和国家机构改革方案》明确将海洋环境保护职责整合到

新组建的生态环境部，此次生态环境部召开的海洋环境保护会议

有望推动海洋生态环境保护迈上新台阶，有望推出“湾长制”、

海上排污许可制度建设，渤海综合治理攻坚战有望首先打响，其

他重点海域综合治理逐渐开展，围绕海域的监测网络、水环境治

理、垃圾治理以及环卫的需求有望逐步释放，在建立全国海洋生

态环境监测网络的要求下，监测有望先行。 

1.3 投资策略 

环保行业投资策略：近期，年报和一季报陆续发布，环保板块整

体业绩下滑导致估值抬升，板块短期受业绩、市场整体波动影响，

长期来看，我们认为随着融资政策逐步落地，税收优惠政策进一

步落实，环境治理需求端持续发力，板块估值有望逐步夯实，持

续看好环保行业。建议关注（1）拥有优质运营资产、成长有保

证的瀚蓝环境;（2）聚焦打赢蓝天保卫战，非电烟气治理市场将

进一步开启，建议关注大气治理龙头龙净环保；（3）监测领域

杠杆低、景气度较高，建议关注龙头聚光科技。 

燃气行业投资投资策略：蓝天保卫战仍是重中之重，2019年天然

气需求端有望继续发力，供给端上游资源开发潜力不断释放，中

游基础设建设提速，天然气价改逐步落地，布局上游气源的公司

更具议价能力，建议关注向上游煤层气生产延伸的新天然气、蓝

焰控股和拥有LNG接收站的深圳燃气。 

2 一周行情回顾  

上周，环保公用板块整体下跌4.88%，跑输上证综指（-4.52%）

和深证成指（-4.54%），跑赢创业板指数（-5.54%）。子板块均

呈不同程度下跌，涨跌幅分别为：大气-3.04%，监测-3.64%，固

废-4.60%，燃气-4.70%，水处理-5.05%，节能-7.37%，再生资源

-7.52%。 

http://www.hibor.com.cn/
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图 1：环保板块市场走势  图 2：总体及子版块周涨跌幅情况（%） 

  
资料来源：Wind、首创证券研发部 资料来源：Wind、首创证券研发部 

从个股来看，涨幅前5名分别是：科融环境+35.01%，*ST菲达

+6.00%，鹏鹞环保+2.42%，华测检测+1.81%，联美控股+1.78%；

涨跌幅后5名分别是：*ST科林-22.68%，天翔环境-21.44%，*ST

节能-14.38%，怡球资源-14.35%，三维丝-11.61%。 

图 3： 周涨幅前 5的个股（%） 图 4：周涨跌幅后 5的个股 （%） 

  
资料来源：Wind、首创证券研发部 资料来源：Wind、首创证券研发部 

估值方面，环保（中信）市盈率（TTM）为58.52，环比下降5.1%，

对上证指数的估值溢价降至349.31%。 
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图 5：环保板块估值情况（市盈率 TTM） 

 
资料来源：Wind、首创证券研发部 
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3 行业新闻回顾 
 

分类 标题 内容 

大气 

生态环境部印发《蓝天保

卫战重点区域强化监督定

点帮扶工作方案》 

5 月 6 日，生态环境部印发《蓝天保卫战重点区域强化监督定点帮

扶工作方案》。《工作方案》明确了强化监督定点帮扶工作的总体

要求、工作机制、工作职责和工作要求。 

根据《工作方案》，强化监督定点帮扶工作将从 2019年 5月起至

2021年 3 月，每 15 天为一个轮次，压茬交接，持续开展。定点帮

扶范围为《打赢蓝天保卫战三年行动计划》确定的京津冀及周边地

区、汾渭平原重点区域城市。 

由生态环境部向京津冀及周边地区、汾渭平原重点区域派驻强化监

督定点帮扶工作组。每个城市成立 1 个中心组及若干普通组。根据

工作需要，还将针对重点城市和重点任务安排特别组。中心组、普

通组和特别组统称工作组。重点区域 39 个城市共安排 300 个左右

工作组。 

《工作方案》要求，在目前蓝天保卫战重点区域强化监督帮扶工作

模式的基础上，实行包保到市、定点帮扶方式，强化中心组统筹协

调职能，充分发挥工作组监督和帮扶作用。 

实行部机关（派出机构）、直属单位和省级生态环境部门“三位一

体” 共同负责工作机制，由 1个部机关部门（派出机构）、1个直

属单位以及 1个省级生态环境部门共同包保、对口帮扶重点区域的

1 个城市，并派员组成强化监督定点帮扶工作组。 

水处理 

《城镇污水处理提质增效

三年行动方案（2019-2021

年）》印发 

 

（来源：生态环境部） 

近日，住建部、生态环境部和发改委联合印发《城镇污水处理提质

增效三年行动方案（2019-2021年）》，要求加快补齐城镇污水收

集和处理设施短板，尽快实现污水管网全覆盖、全收集、全处理。 

方案提出城市建设要科学确定生活污水收集处理设施总体规模和布

局,生活污水收集和处理能力要与服务片区人口、经济社会发展、

水环境质量改善要求相匹配。新区污水管网规划建设应当与城市开

发同步推进,除干旱地区外均实行雨污分流。明确城中村、老旧城

区、城乡结合部污水管网建设路由、用地和处理设施建设规模,加

快设施建设,消除管网空白区。实施管网混错接改造、管网更新、

破损修复改造等工程,实施清污分流,全面提升现有设施效能。城市

污水处理厂进水生化需氧量(BOD)浓度低于 100mg/L 的,要围绕服务

片区管网制定“一厂一策”系统化整治方案,明确整治目标和措

施。推进污泥处理处置及污水再生利用设施建设。人口少、相对分

散或市政管网未覆盖的地区,因地制宜建设分散污水处理设施。 

生态环境部发布 2019 年 3

月和 1-3 月全国地表水环

境质量状况 

 

（来源：生态环境部） 

近日，生态环境部向媒体通报 2019年 3 月和 1-3月全国地表水环

境质量状况。 

2019年 3 月，1940 个国家地表水评价断面中（实测 1788 个），水

质优良（Ⅰ-Ⅲ类）断面比例为 74.3%，同比上升 5.8个百分点；劣

Ⅴ类断面比例为 5.5%，同比下降 3.1 个百分点。主要污染指标为总

磷、化学需氧量和氨氮。2019年 1-3 月，1940 个国家地表水评价

断面中，水质优良（Ⅰ-Ⅲ类）断面比例为 74.3%，同比上升 8.0个

百分点；劣Ⅴ类断面比例为 6.0%，同比下降 3.6 个百分点。主要污

染指标为氨氮、总磷和化学需氧量。 

2019年 3 月，长江、黄河、珠江、松花江、淮河、海河、辽河等七

大流域及西北诸河、西南诸河和浙闽片河流Ⅰ-Ⅲ类水质断面比例

为 75.4%，同比上升 3.4个百分点；劣Ⅴ类为 5.8%，同比下降 3.2

个百分点。主要污染指标为氨氮、化学需氧量和五日生化需氧量。 

1-3月，长江、黄河、珠江、松花江、淮河、海河、辽河等七大流

域及西北诸河、西南诸河和浙闽片河流Ⅰ-Ⅲ类水质断面比例为

76.3%，同比上升 6.6个百分点；劣Ⅴ类为 6.7%，同比下降 3.3 个

http://www.hibor.com.cn/
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百分点。主要污染指标为氨氮、化学需氧量和五日生化需氧量。 

2019年 3 月，监测的 97个重点湖（库）中，Ⅰ-Ⅲ类水质湖库个数

占比为 78.4%，同比上升 14.9 个百分点；劣Ⅴ类水质湖库个数占比

为 4.1%，同比下降 2.6 个百分点。主要污染指标为总磷、化学需氧

量和高锰酸盐指数。监测富营养化状况的 95个重点湖（库）中，1

个湖（库）呈重度富营养化状态，占 1.1%；2个湖（库）呈中度富

营养化状态，占 2.1%；14个湖（库）呈轻度富营养状态，占

14.7%。 

1-3月，Ⅰ-Ⅲ类水质湖库个数占比为 72.4%，同比上升 7.3个百分

点；劣Ⅴ类水质湖库个数占比为 3.1%，同比下降 5.4个百分点。影

响湖（库）水质的主要污染指标为总磷、化学需氧量和 pH。监测富

营养化状况的 96个重点湖（库）中，2 个湖（库）呈中度富营养化

状态，占 2.1%；18 个湖（库）呈轻度富营养状态，占 18.8%。 

其他 

李克强签署国务院令 公布

《政府投资条例》 

 

（来源：新华社） 

日前，国务院总理李克强签署国务院令，公布《政府投资条例》，

自 2019年 7 月 1日起施行。《条例》规定了以下内容： 

一是明确界定政府投资范围，确保政府投资聚焦重点、精准发力。

政府投资资金应当投向市场不能有效配置资源的公共领域项目，以

非经营性项目为主；国家建立政府投资范围定期评估调整机制，不

断优化政府投资方向和结构。 

二是明确政府投资的主要原则和基本要求。政府投资应当科学决

策、规范管理、注重绩效、公开透明，并与经济社会发展水平和财

政收支状况相适应；政府及其有关部门不得违法违规举借债务筹措

政府投资资金；安排政府投资资金应当平等对待各类投资主体。 

三是规范和优化政府投资决策程序，确保政府投资科学决策。进一

步规范政府投资项目审批制度，重大政府投资项目应当履行中介服

务机构评估、公众参与、专家评议、风险评估等程序；强化投资概

算的约束力。 

四是明确政府投资年度计划的相关要求。国务院投资主管部门、国

务院其他有关部门以及县级以上地方人民政府有关部门按照规定编

制政府投资年度计划，明确项目名称、建设内容及规模、建设工期

等事项，政府投资年度计划应当和本级预算相衔接。 

五是严格项目实施和事中事后监管。政府投资项目开工建设应当符

合规定的建设条件，并按照批准的内容实施；政府投资项目所需资

金应当按规定确保落实到位，建设投资原则上不得超过经核定的投

资概算；政府投资项目应当合理确定并严格执行建设工期，按规定

进行竣工验收，并在竣工验收合格后办理竣工财务决算；加强对政

府投资项目实施情况的监督检查，建立信息共享机制；政府投资年

度计划、项目审批和实施等信息应当依法公开。 

燃气 

供应增长 价格下跌——4

月国内 LNG市场简况 

 

（来源：国家发改委价格

监测中心） 

4 月份，国内 LNG供应增长，市场需求整体偏弱，价格水平下跌约

10%。预计后期 LNG 市场将继续处于供大于求的局面，价格将维持

弱势运行。 

一、供应略有增长 

国产供应：据监测，4月份，国产 LNG工厂平均开工率为 53%，较

上月提高 4个百分点；国产 LNG工厂产量为 112.33 万吨，环比增

加 1.86万吨，增幅为 1.7%。 

进口供应：据隆众资讯统计，4月份我国 LNG进口量 326.82 万吨，

环比减少 20.11%。其中，影响 LNG供应的接收站 LNG槽车外输量为

106.92 万吨，环比增加 0.89 万吨，增幅 0.8%。 

二、需求整体偏弱 

当前 LNG 两大需求中，工业需求在 4 月上旬因环保安全检查影响维

持较低水平，下旬开始下游工业需求有所复苏；民用需求保持平

稳。全月整体需求仍然偏弱。 

三、LNG价格明显下跌 

http://www.hibor.com.cn/
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4 月份，国内 LNG价格平均为 3807元/吨，环比下跌 9.6%，同比上

涨 11.7%。其中，主产地、主消费地、进口 LNG 平均价格分别为

3624元/吨、3949 元/吨、3847元/吨，环比分别下跌 10.1%、

10.2%、8.9%。  

从后期走势来看，目前国内 LNG贸易商和下游用户普遍按需采购，

后期需求未有明显利好因素；同时，5月份内蒙地区有 600万方/日

产能计划投产，LNG 供应面临进一步增加，国内 LNG市场将继续处

于供大于求的局面，预计价格将维持弱势运行。 
 

资料来源：公开信息、首创证券研发部 

4 公司公告回顾 

启迪桑德：公开发行绿色债券获证监会批复 

启迪桑德收到中国证监会出具的《关于核准启迪桑德环境资源股

份有限公司向合格投资者公开发行绿色公司债券的批复》，核准

公司向合格投资者公开发行面值总额不超过50亿元的绿色公司债

券。 

大禹节水：中标通辽市库伦旗2019年农业高效节水工程施工项目 

大禹节水中标通辽市库伦旗2019年农业高效节水工程施工项目

（第一标段），项目预中标金额8106.32万元，本项目实施内容

主要包括包库伦镇、茫汗苏木2个乡镇15个村涉及10万亩高标准

农田工程施工。 

碧水源：中国城乡将成为公司第二大股东 

公司于近日接到控股股东、实际控制人文剑平、股东刘振国、陈

亦力、周念云及武昆的通知，上述转让方与中国城乡控股集团有

限公司签署了股份转让协议，转让方拟以本协议签署日前20个交

易日股票交易均价向中国城乡转让其合计持有的公司3.37亿股股

份，转让价款总计31.90亿元。本次权益变动前，碧水源控股股

东、实际控制人文剑平先生持有公司22.77%的股份。本次权益变

动后，文剑平先生所持股份占公司总股本17.08%，仍为公司控股

股东、实际控制人。中国城乡持有公司3.37亿股股份，占公司总

股本的10.71%，成为公司持股5%以上股东。 

首创股份：拟通过配股募集资金53亿元 

http://www.hibor.com.cn/
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为了进一步优化资本结构，降低财务风险，公司拟采用配股的方

式募集资金。本次配股募集资金总额不超过人民币53亿元，扣除

发行费用后全部用于公司补充流动资金及偿还银行贷款。控股股

东首创集团及全资子公司首创华星将以现金方式全额认购首创股

份本次配股方案确定的本公司可配售的股份。 

5 风险提示 

宏观风险，政策不及预期。 
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