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ETC：两年内取消高速公路省界收费站

的影响测算 
 

 政策是推动 ETC行业发展的主要因素。2019年两会，政府工作报告中明确

提出，两年内基本取消全国高速公路省界收费站，实现不停车快捷收费。随

后，交通运输部分别于 2019年 4月 28日和 5月 10日表示对 ETC技术的支

持，指导各地加快发展 ETC，加快推进各项工程建设，确保按期完成取消全

国高速公路省界收费站的目标任务。 

 

 ETC市场有望达百亿规模。目前 OBU的终端销售单价在 80元左右，更换

周期一般为 5年，按照汽车总量 2.4亿测算，整个市场容量为 2.4亿*80/5元

=38.4亿元，根据湖南交通运输厅的数据，2018年 9月底国内 ETC用户数约

为 7068万人。假设 2019年和 2020年各更新一半的用户。则 2019年和 2020

年 OBU市场规模为 68亿元（ (2.4亿-0.7亿)/2*80元=68）。我国的高速公路

总里程超 13万公里，百度地图显示我国的收费站大概在 3万个左右。按照

一个 RSU天线价格 1.5万来计算，整个 RSU天线市场规模在 45亿左右。假

设按照两年建设周期，则每年的市场为 22.5亿左右。合计测算，2019和 2020

两年每年的 ETC市场规模将达到 90.5亿。 

 

 高速公路是自动驾驶的重要应用场景，自动驾驶基础设施建设进度有望进一

步加快。高精度地图是自动驾驶的基础，由于高速公路上标示清晰，路况并

不复杂，大部分高精度地图制作公司都会先选择制作高速公路的高精度地

图。例如四维图新已经完成了 21 万公里广域高速与城市高速的国内高精地

图的采集制作。通过高速 ETC，自动驾驶在高速公路上能够实现真正的 L3

级别，中间过收费站也不需要人的操作。 

 

 投资建议：政府在两会中提出两年内取消全国高速公路省界收费站，实现不

停车快捷收费的目标。交通部目前倾向于推动 ETC 的安装使用来实现不停

车收费的目标，ETC行业迎来重磅政策催化。高速 ETC是自动驾驶的重要

应用场景，自动驾驶基础设施建设进度有望进一步加快。重点推荐万集科技、

金溢科技、千方科技，关注华铭智能。 

 

 风险提示：ETC政策推动不及预期；ETC行业发展不及预期。 
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1. 两年内取消高速省界收费站，政策驱动 ETC快速普及 

1.1. 政府报告提出两年内取消全国高速公路省界收费站，ETC充分受益 
 

两会政府报告提出两年内取消全国高速公路省界收费站。2019 年两会政府工作报告中明确

提出，两年内基本取消全国高速公路省界收费站，实现不停车快捷收费，减少拥堵、便利群

众。根据中国网的新闻报道，交通运输部部长李小鹏两会表示，2019 年取消京津冀、长三

角地区以及东北、西南地区重点省份的高速公路省界收费站。2020 年，基本实现取消省界

收费站目标。 
 

交通运输部两会后再次明确表态。根据新京报的报道，2019年 4月 28 日，交通运输部新闻

发言人吴春耕在新闻发布会上介绍了目前取消全国高速公路省界收费站的最新进展。目前，

已经编制了总体技术方案。下一步，交通运输部将根据总体工作安排，尽快出台《加快推进

不停车收费应用服务实施方案》，研究推动加快 ETC车载终端安装的配套优惠政策，组织开

展 ETC服务提升专项行动，指导各地加快发展 ETC，加快推进各项工程建设，确保按期完

成取消全国高速公路省界收费站的目标任务。根据中国网 5 月 10 日的报道，交通运输部副

部长戴东昌表示，取消省级收费站后，要确保在今年年底之前，快捷不停车的使用率达到 90%

以上，以保证整个路网运行通畅。 

 

1.2. ETC技术优势明显，市场前景广阔 
 

ETC是目前世界上普遍使用的道路收费方式。ETC基于 5.8GHz微波频段的专用短程通信技

术设备实现电子不停车收费。国外发达国家高度重视 ETC的发展。但目前，ETC产品因尚

未形成统一的国际行业技术标准，因此，各国皆根据本国的国情对 ETC 产品分别采用不同

的技术标准。由于技术标准不同，国外的 ETC产品无法在我国运行，我国的 ETC产品也无

法在国外运行。 
 

高速公路 ETC大大提升了收费站通行能力。当用户不停车通过 ETC入口时，ETC系统通过

无线通信方式将入口信息发至 OBU(On board Unit，车载单元)，OBU向集成电路卡中写入

入口信息；当用户通过 ETC 出口时，ETC 系统通过 RSU(Road Side Unit，路测单元) 及 

OBU之间无线通信读取 OBU和集成电路卡中的入口信息等相关信息，计算通行费并完成电

子钱包扣款，进而实现不停车收费。相对于传统的人工收费而言，ETC不仅大大提升了高速

公路收费站通行能力和收费效率，还能实现节能减排。 
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图 1：ETC设备的构成 

 
数据来源：金溢科技招股说明书，安信证券研究中心 

 

ETC设备主要由 RSU和 OBU组成。RSU主要指安装在车道控制系统前端，发挥信息采集

作用的专用设备，由天线和读写控制器组成，安装在高速公路进出口处；OBU是指安装在用

户车辆上作为记录车辆通行信息的车载设备，是一种具有智能卡接口的电子标签，其本身是

一个数据存储器，可以根据需要存储收费应用中有关信息（例如车辆信息、车主信息、发行

服务商信息等）。同时，它还起到通信中继器的作用，路侧设备（RSU）通过它与智能卡进

行快速的数据交互，读取并往智能卡写入相关的收费数据。 
 

我国汽车保有量已达 2.4 亿辆，五年增长 56%。根据公安部的数据显示，2018 年全国新注

册登记机动车 3,172 万辆，机动车保有量已达 3.27 亿辆，其中汽车 2.4 亿辆，小型载客汽车

首次突破 2 亿辆；机动车驾驶人达 4.09 亿人，其中汽车驾驶人 3.69 亿人。截至 2018 年底

全国汽车保有量 2.4 亿辆，比 2017 年增加 2285 万辆，同比增长 10.51%。就汽车保有量而

言，2018 年相对于 2014 年增长了 55.84%。 

 

图 2：近年来我国机动车保有量（单位：亿辆）  

 
数据来源：公安部，安信证券研究中心 

 

ETC市场有望达百亿规模。目前OBU的终端销售单价在 80 元左右，更换周期一般为 5 年，

按照汽车总量 2.4 亿测算，整个市场容量为 2.4 亿*80/5 元=38.4 亿元，根据湖南交通运输厅
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的数据，2018年 9 月底国内 ETC用户数约为 7068 万人。假设 2019 年和 2020 年各更新一

半的用户。则 2019 年和 2020 年 OBU市场规模为 68 亿元（ (2.4 亿-0.7 亿)/2*80 元=68）。

我国的高速公路总里程超 13 万公里，百度地图显示我国的收费站大概在 3 万个左右。按照

一个 RSU天线价格 1.5 万来计算，整个 RSU天线市场规模在 45 亿左右。假设按照两年建

设周期，则每年的市场为 22.5 亿左右。合计测算，2019 和 2020 两年每年的 ETC市场规模

将达到 90.5 亿。 

 

图 3：ETC市场规模预测（单位：亿元） 

 
数据来源：深圳智能交通行业协会，安信证券研究中心预测 

 

市场集中度较高。ETC行业市场集中度较高，少数几家优势企业占据大部分份额，以高速公

路 ETC 设备为例，由于该细分市场实行产品资质准入制，企业的产品只有通过交通运输部

授权的交通部交通工程监理检测中心检测后，才能参加各省市高速公路ETC建设的招投标。

金溢科技、聚利科技（华铭智能收购）、万集科技为国内 ETC市场的前三强。 

 

表 1：OBU和 RSU的市场竞争格局(单位：万套) 

 
OBU RSU 

 
金溢科技 万集科技 聚利科技 金溢科技 万集科技 聚利科技 

2015 508 191 415 0.19 0.19 0.08 

2016 544 312 476 0.12 0.09 0.11 

2017 549 190 - 0.17 0.17 - 

2018E 500 300 500 - - - 

数据来源：公司公告，安信证券研究中心预测 

 

ETC政策对万集科技和金溢科技业绩弹性较大，关注千方科技。两会时政府提出两年内取消

全国高速公路省界收费站，我们以两年为期限计算万集科技和金溢科技的业绩弹性。 
 

根据产业链调研，金溢科技、聚利科技、万集科技合计大概占据了 ETC市场 85%左右的份额，

以 2018 年为基准，假设金溢科技和万集科技继续保持 OBU市场 33%和 20%的市场份额。以

2017 年为基准，假设金溢科技和万集科技继续保持 RSU 市场 30%和 30%的市场份额。计算

过程如下表所示，预计 2019 年将增厚万集科技和金溢科技 2.04 亿和 2.88 亿元净利润。另外，

千方科技在 ETC领域的产品包括 RSU、OBU、、OBU桌面发行器、OBU手持发行器四类产

品，拥有三项 ETC产品软件著作权和 16 项发明专利，产品已实现大批量生产，目前已经成

功应用于山东、浙江、山西、陕西、江苏、天津、河南、四川等多个省份的高速公路项目中。 
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表 2：ETC政策对万集科技和金溢科技的业绩弹性预测 

单位：亿元  OBU RSU 合计  净利率  净利润  

总规模  68 22.5 90.5 
  

万集科技  13.6 6.75 20.35 10% 2.04 

金溢科技  22 6.75 28.75 10% 2.88 

数据来源：安信证券研究中心预测 

 

2. 风险提示 
 

ETC政策推动不及预期；ETC行业发展不及预期。  
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