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新能源汽车补贴大幅退坡 

宋辛南 

一、重大事件概述   

3 月 26 日，2019 年新能源汽车补贴政策更新发布，做出了两方面的调整，

一是补贴金额大幅调低，二是补贴门槛提升。 

重要内容如下： 

1、稳步提高新能源汽车动力电池系统能量密度门槛要求，适度提高新能源

汽车整车能耗要求，提高纯电动乘用车续驶里程门槛要求。如：纯电动乘用车工

况法续驶里程不低于 250 km，配套动力电池系统的质量能量密度不低于

125Wh/kg；非快充类纯电动客车电池系统能量密度不低于 135Wh/kg，续驶里程

不低于 200 公里（等速法）；纯电动货车装载动力电池系统能量密度不低于

125Wh/kg。 

2、新政从 2019 年 3 月 26 日起实施，2019 年 3 月 26 日至 2019 年 6 月 25

日为过渡期。过渡期期间，满足 2018 年补贴标准但不满足 2019 年标准的，按

2018年 10%标准补贴；满足 2019年补贴标准的，按 2018 年 60%标准补贴。 

3、过渡期后，地方不再对新能源汽车（新能源公交车和燃料电池汽车除外）

给予购置补贴，转为用于支持充电（加氢）基础设施“短板”建设和配套运营服

务等方面。 

4、燃料电池汽车和新能源公交车补贴政策另行公布，过渡期期间销售上牌

的燃料电池汽车按 2018年对应标准的 80%补贴。 

二、其他机构观点   

（一）中信建投 

《同花顺财经：2019 年新能源汽车补贴将大幅退坡，有何影响？》 
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中信建投（601066）余海坤表示，正式版本的 2019 年补贴政策，较之前各

种流露出来的信息还是相差不大，比较符合市场预期。补贴不是一个长期逻辑，

实现了补贴应该发挥的产业引导功能后，有序退出，是大势所趋。车企只有积极

应对，努力提升产品和技术，通过以量补价、增配提价、以及成本降低来消化补

贴退出的不利影响。补贴政策的正式推出，是行业利空出尽，我们仍然长期看好

新能源汽车行业的投资机会，建议投资者积极布局优质整车和新能源产业链相关

龙头标的。 

锂电池行业影响方面，中信建投陈兵表示，新能源汽车 2019 年补贴标准是

符合预期的，2019 年补贴标准靴子的落地，将利好新能源车产业链的发展。2019

年动力锂电池行业将迎来新一轮产能周期，利好相关锂电设备企业。另外，在设

备价格上，据产业链草根调研，目前动力锂电池产线前中后段已基本实现国产化，

随着设备市场竞争格局的基本稳定，未来设备价格大幅度下滑的可能性较小，未

来价格的下滑主要因设备效率的提升，价格的下滑是可控的。 

（二）安信证券 

《同花顺财经：2019 年新能源汽车补贴将大幅退坡，有何影响？》 

19 年补贴政策总体符合市场预期，体现了在追求车型高端化的同时，重视

使用性与安全性的政策导向。靴子落地后，原有车型将加大销售力度，19年上半

年缓冲期内预计将会出现抢装；新品也将加速落地占领市场，整体产业链生产景

气度有望提升。 

（三）中金公司 

《中金：新能源汽车补贴政策点评——电新，汽车，化工，机械》 

电新：里程与能量密度要求的提升将推动动力电池高镍化有实际性进程，安

全性与低能耗则强化了对于锂电-车企协同性的要求。在 A+级车型进一步结构性

放量的预期下，锂电产业链协同化、全球化、集中化的趋势将进一步强化，核心

供应体系企业优势显著。 

汽车：政策从参数引导转向能效引导，限定能效目标而不限定实现方法，可
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以鼓励车企在轻量化，高效系统、高密度电池中自由选择对自己有利的路线；有

助于延长车型生命周期，帮助回收前期投入；避免了技术跃进带来的热失控风险。 

化工：鼓励中高端新能源乘用车，有利于推进新能源车稳健增长。补贴新政

强调安全性与技术进步，有利于高镍三元正极、湿法隔膜、硅碳负极、软包电池

等产品技术发展。此外，性价比较高的铁锂电池有望在中低端乘用车、商用车、

储能市场快速普及。随着政策补贴逐步退出，锂电中游材料行业格局与企业差异

分化逐渐明朗，产业链各环节龙头企业与对目标市场定位清晰的公司将继续扩张

全球市场份额。 

机械：新能源乘用车、新能源客车补贴金额计算指标基本保持不变，新能源

货车按照轻卡和中重卡区分补贴上限，同 2018 年补贴标准有所区别。短期看，

动力电池厂商扩产力度或有所放缓。中长期看，锂电设备企业受益于动力电池厂

商集中化、全球化趋势，充电、加氢基础设施有望受益。 

三、红塔证券观点 

关于新能源汽车补贴退坡的消息，此前已在业内有所预期，此次政策落地总

体方向符合预期，退坡幅度略超预期。这一事件影响范围覆盖整个新能源汽车产

业链，包括上游零部件产业链及整车配套产业链。 

从消费者端来看，补贴标准的提高影响不大，从需求上来说消费者本就倾向

于较高续航里程的车型。但是补贴金额的下滑则会产生较大影响，一来国家补贴

下降 50%，二来地方补贴转向充电站等基础设施建设，不再补贴消费者。整体来

看，消费者购买新能源汽车的成本将会出现较大幅度的上浮，将在一定程度上抑

制需求。 

从企业端来看，由于补贴标准（包括续航里程、电池能量密度及百公里能耗）

的提高，将倒逼企业尽快完成技术升级。而在技术升级的过程中，整车企业可以

自由选择技术升级路径，包括车身轻量化等作为一个整车企业的优势方向。而对

三电系统配套企业来说，则在电池能量密度、提高电机效率、优化电控系统等各

方面均有刺激。 

从政府端来看，国家补贴退坡近一半，将在一定程度上降低国家财政压力；

地方补贴则将补贴方向由整车本身转向支持充电（加氢）基础设施“短板”建设
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和配套运营服务等方面，对于优化新能源汽车整体使用环境将起到积极作用。 

再从技术上考量，根据此前中金公司的预计，2019 年磷酸铁锂电池成本下

降幅度较三元锂电更大，加之本身就相对偏低的成本，在相关政策补贴退坡的背

景下，其性价比优势愈发明显，在三元锂电池没有突破性技术发展的情况下，成

本导向为主的车型有较大可能向磷酸铁锂电池倾斜。但是另一个方面来说，由于

电池能量密度要求的提高，磷酸铁锂电池处于相对劣势的地位，而三元锂电池随

着高镍化进程的推进，能量密度仍有提升空间，相对来说更符合国家政策方向。

因此总体来说，对于能够达到补贴标准的磷酸铁锂电池，将会出现相对明显的利

好；而反过来说，对达不到补贴标准的三元锂电池，则将面临成本高而不受补贴

的双重压力，影响较大。 

 

四、风险提示 

 补贴退坡对消费者购车需求的抑制作用超出预期，严重影响新能源汽车销量

增速； 

 由于补贴变动使得企业研发方向被动调整，影响企业相关布局； 

 整车企业配套零部件达不到补贴标准，变相提高生产成本，影响公司业绩； 

 


