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电力设备新能源 

  

 
促进消纳、保障上网，推动我国可再生能源长期发展 

——《关于建立健全可再生能源消纳保障机制的通知》点评 

 

   行业简报  

      ◆事件： 

2019 年 5 月 15 日，国家发改委与国家能源局联合下发《关于建立可

再生能源消纳保障机制的通知》，对各省级行政单位设置可再生能源消纳

责任权重，建立健全可再生能源电力消纳保障机制。 

◆配额制改为责任权重，国家能源局统一测算后下达 

对比 2018 年 11 月底下发的第三版《可再生能源电力配额制》征求意

见稿，本次文件改变之一将“配额制”改为“消纳责任权重”，明确相关

文件出台目的为促进新能源消纳。第三版《配额制》征求意见稿由各省级

能源主管部门测算并提出消纳指标建议，本次正式稿中，相关权重由国家

能源局统一测算后下达，再经省级能源主管部门反馈后调整。 

◆部分省份 2020 年最低消纳责任权重与激励消纳责任权重有所调整 

作为全面启动监测考核的第一年， 2020 年部分省份最低消纳责任权

重与激励性消纳责任权重有所调整（与第三版《配额制》征求意见稿相比），

其中江苏、浙江、山东以及福建等新增装机快速增长的省份最低消纳责任

权重有所下调（下调幅度在 0.5~2.5pcts)；除京津翼以及青海等少数省份

外，大部分省份激励性消纳责任权重均有所上调（上调幅度在

0.1~7.6pcts），显示国家能源局与发改委旨在通过本机制实施，加大力度

促进相关主体提升可再生能源消纳。 

◆2019 年前完成政策实施准备工作，2020 年 1 月日正式启动 

    文件同时下达 2018 年、2019 年两年消纳责任权重，要求各省级能

源主管部门按照2018年消纳责任权重自我核查，以模拟运行方式按2019

年消纳责任权重进行试考核。包括两网以及相关部门在内的所有机构在

2019 年底前完成有关政策实施准备工作，自 2020 年 1 月 1 日起全面进

行监测评价和正式考核，进一步促进可再生能源消纳。 

◆投资建议： 

2019 年一季度我国弃风、弃光率分别为 4.0%、2.7%，其中甘肃、新

疆等省份弃光、弃风现象仍比较严重。我们认为本次正式文件出台，进一

步明确包括国家能源主管部门在内的各级能源主管部门、各级人民政府、

电网企业以及售电交易各主体在可再生能源消纳监控和评价机制中应承

担的责任，进一步推动可再生能源消纳，有利于可再生能源长期发展。建

议关注光伏/风电运营商太阳能、龙源电力、华能新能源以及新天绿色能源。 

◆风险分析： 

   可再生能源消纳保障机制落实不及预期。 
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行业与上证指数对比图 
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买入 未来 6-12个月的投资收益率领先市场基准指数 15%以上； 

增持 未来 6-12个月的投资收益率领先市场基准指数 5%至 15%； 

中性 未来 6-12个月的投资收益率与市场基准指数的变动幅度相差-5%至 5%； 

减持 未来 6-12个月的投资收益率落后市场基准指数 5%至 15%； 

卖出 未来 6-12个月的投资收益率落后市场基准指数 15%以上； 

无评级 
因无法获取必要的资料，或者公司面临无法预见结果的重大不确定性事件，或者其他原因，致使无法给出明确的

投资评级。 

基准指数说明：A股主板基准为沪深 300 指数；中小盘基准为中小板指；创业板基准为创业板指；新三板基准为新三板指数；港

股基准指数为恒生指数。 
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