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               电气设备与新能源行业周报 2019 年第 20 周（5.13-5.17）: 

两部门建立可再生能源电力消纳保障机制 

 

摘要 

上周，2019 年 5 月第 2 个交易周 2019 年 5 月 13 日到 5 月 17 日，本周

市场消息方面，受中美贸易摩擦消息持续影响，A 股继续大幅震荡调整，最

终一周沪指收 2882.30 点。各个板块食品饮料和有色金属领涨，28 个板块大

多下跌。上证综指下跌 1.94%，电气板块下跌 1.98%，涨跌幅处于一级行业

中游，表现一般，跑输大盘 0.04 个百分点。同期沪深 300 指数下跌 2.19%，

创业板指下跌 3.59%，收 1478.75 点。子行业中上涨幅度较大的是其它电源

设备和光伏设备，下跌幅度较大的是中压设备和综合电力设备商等。 

在电力行业方面，有 1 个消息值得我们关注：发改委第二批降电价措施

重磅来袭。5 月 15 日国家发改委出台了第二批四项降电价措施，主要是为

了落实今年政府工作报告中关于一般工商业平均电价再降低 10%的要求。而

早在 3 月 29 日，今年降低一般工商业电价的首项措施出台。电网企业增值

税税率由 16%调整为 13%后，省级电网企业含税输配电价水平降低的空间，

全部用于降低一般工商业电价，原则上自 4 月 1 日起执行。如今确定再次降

低一般工商业电价，应该说所有非市场化交易电量形成的降价空间，也将全

部用于降低一般工商业电价。随着国家一般工商业电价的进一步降低，将有

利于促进我国实体经济的发展；同时要求扩大一般工商业用户参与电力市场

化交易规模，对我国电力市场化的发展具有直接的促进作用。 

在新能源领域，有 1 个消息值得我们重点关注：两部门建立健全可再生

能源电力消纳保障机制。据媒体消息，国家发展改革委、国家能源局联合印

发《关于建立健全可再生能源电力消纳保障机制的通知》（以下简称《通知》）。

近年可再生能源消纳问题不容小视，长效的可再生能源电力消纳的保障机制

建立十分必要。这次电力消纳保障机制的建立，其一，明确了市场中各司其

职，《通知》明确规定了政府部门、电网企业、各类市场主体的各自责任。

其二，明确考核机制，未履行消纳责任的市场主体督促整改，更甚的纳入不

良记录等措施。可以说，此次可再生能源电力消纳保障机制的出台，对整个

可再生能源的消纳都是一个长效机制，尤其有望有效的减少“弃风弃光”现

象，长期来看尤其利好新能源产业的发展。投资者还是要长期关注新能源产

业尤其是风电，光伏的龙头企业，受益最大。 

 风险提示：未来电力市场改革政策不如预期 
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1 市场回顾 

1.1 电气设备一周行情回顾 

2019 年 5 月第 2 个交易周 2019 年 5 月 13 日到 5 月 17 日，本周市场消

息方面，受中美贸易摩擦消息持续影响，A 股继续大幅震荡调整，最终一周

沪指收2882.30点。各个板块食品饮料和有色金属领涨，28个板块大多下跌。

期间，上证综指下跌 1.94%，电气板块下跌 1.98%，在 28 个申万一级子行业

中排名 14，涨跌幅处于一级行业中游，表现一般，跑输大盘 0.04 个百分点。

同期沪深 300 指数下跌 2.19%，创业板指下跌 3.59%，收 1478.75 点。申万三

级子行业中上涨幅度较大的是其它电源设备和光伏设备，下跌幅度较大的是

中压设备和综合电力设备商等。 

 

 

 

 

 

 

 

 

图表 1 申万一级行业一周涨跌排行（ %） 

 

资料来源：wind，开源证券研究所 
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图表 2 申万电气三级行业涨跌（%） 

 

资料来源：wind，开源证券研究所 

 

 

 

1.2 个股表现 

图表 3 电气板块相关公司一周涨跌前十 （%） 

股票代码 股票简称 一周涨幅前十 股票代码 股票简称 一周跌幅前十 

300029.SZ 天龙光电 29.3103 300116.SZ 坚瑞沃能 -12.9353 

603320.SH 迪贝电气 12.7304 300751.SZ 迈为股份 -12.4188 

601908.SH 京运通 10.5413 002733.SZ 雄韬股份 -11.9163 

300490.SZ 华自科技 9.7731 603396.SH 金辰股份 -11.6183 

300118.SZ 东方日升 9.4231 300069.SZ 金利华电 -11.3968 

300111.SZ 向日葵 7.4380 603859.SH 能科股份 -10.5882 

603333.SH 尚纬股份 6.7296 600517.SH 置信电气 -10.5882 

603050.SH 科林电气 6.0817 300423.SZ 鲁亿通 -10.1403 

002169.SZ 智光电气 4.8880 000806.SZ 银河生物 -9.2537 

002255.SZ 海陆重工 4.8733 600112.SH 天成控股 -9.1335 

资料来源：wind，开源证券研究所 
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2 行业新闻&公司动态 

2.1 行业新闻 

（1）国务院 2019 年立法工作计划：原子能法在列 

近日，中国政府网正式公布国务院 2019 年立法工作计划。文件显示，

备受关注的原子能法在今年的计划中。去年 9 月，司法部已经发布了原子能

法征求意见稿。 

 

 

（2）国家能源局印发 2019 年重点专项监管工作方案 

 上证报中国证券网讯 据国家能源局 5 月 15 日消息，为认真贯彻 2019

年全国能源工作会议和市场监管工作会议精神，根据《国家能源局综合司关

于印发 2019 年市场监管工作要点的通知》，聚焦党中央国务院关心、群众普

遍关切和市场反映强烈的能源领域突出问题，国家能源局研究制定了《用户

“获得电力”优质服务情况重点专项监管工作方案》《清洁能源消纳重点专

项监管工作方案》《12398 热线投诉举报共性问题重点专项监管工作方案》。 

 

 

（3）两部门：建立健全可再生能源电力消纳保障机制 

上证报中国证券网讯 据发展改革委官网 5 月 15 日消息，近日，国家

发展改革委、国家能源局联合印发《关于建立健全可再生能源电力消纳保障

机制的通知》（以下简称《通知》）。这有利于建立促进可再生能源持续健康

发展的长效机制，激励全社会加大开发利用可再生能源的力度，对于推动我

国能源结构调整，构建清洁低碳、安全高效的能源体系具有重要意义。 

 

 

（4）中国 2018 年能源投资全球最高 

总部位于法国巴黎的国际能源署 14 日发布《世界能源投资报告 2019》

说，2018 年全球能源投资总额超过 1.8 万亿美元，其中中国的能源投资额居

全球首位。根据报告，过去一年，中国能源投资总额达 3810 亿美元，比美

国多 300 亿美元；美国在能源领域的投资较上年增加约 170 亿美元，增量为

全球最高；印度的增量紧随美国之后。报告说，2018 年全球能源投资结束

了连续 3 年负增长，总额超过 1.8 万亿美元。虽然投资总量趋于稳定，但 2018

年全球范围内石油、天然气和煤炭方面的资本支出出现反弹，而对可再生能

源等的投资停滞不前。另外，电力行业连续第 3 年吸引的投资超过石油和天

然气行业。国际能源署署长法提赫〃比罗尔在一份新闻公报中说，随着市场、

政策和科技发生转变，能源投资当前面临着前所未有的不确定性，全世界没

有足够的投资来维持当前的消费模式，且在清洁能源技术方面投资不足。 
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（5）发改委第二批降电价措施重磅来袭 

5 月 15 日，发改委再次发出关于降低一般工商业电价的通知，此次通

知明确重大水利工程建设基金征收标准降低 50%、延长电网企业固定资产折

旧年限、重新核定的跨省跨区专项工程输电价格、以及水电核电非市场化交

易电量形成的降价空间全部用于降低一般工商业电价，且要求积极扩大一般

工商业用户参与电力市场化交易规模，通过市场机制进一步降低用电成本。

各地的具体降价方案应于 5 月底前发文、于 7 月 1 日正式实施。 

 

 

（6）国务院印发《国家生态文明试验区(海南)实施方案》：全面禁止新建小

水电 布局高标准垃圾焚烧发电项目 

近日，国务院办印发《国家生态文明试验区(海南)实施方案》指出，

全面禁止新建小水电项目，对现有小水电有序实施生态化改造或关停退出。

到 2020 年基本实现全省生活垃圾转运体系全覆盖，生活垃圾无害化处理率

达到 95%以上，统筹布局、高标准建设生活垃圾焚烧发电项目，大幅提升焚

烧处置比例。加快充电桩等基础设施建设，加快推广新能源汽车和节能环保

汽车，在海南岛逐步禁止销售燃油汽车。加快推进昌江核电二期，有序发展

光伏、风电等新能源，推进海洋能发电示范。 

 

 

（7）中对美加征关税清单：含风力发电机组、汽轮机等多项电力设备、零

部件及原材料 

国务院关税税则委员会发布关于对原产于美国的部分进口商品提高加

征关税税率的公告，经梳理发现，对美实施加征关税商品清单中含风力发电

机组、汽轮机等多项电力设备、零部件及原材料。 

 

 

(8) 能源局局长：进一步加强清洁能源替代的顶层设计 

上证报中国证券网讯 据发展改革委近日消息，5 月 16 日至 17 日，2019

年清洁电力国际工程科技高端论坛暨国家能源集团清洁能源国际高端论坛

在北京举行。国家能源局局长章建华出席会议并讲话。章建华指出，改革开

放 40 年来，中国能源供给能力大幅度提升，能源供给结构持续优化，能源

消费不断低碳清洁化。在电力领域，中国清洁电力发展规模领跑全球。截至

2018 年末，中国可再生能源发电装机突破 7 亿千瓦，位居世界第一，核电

在运装机 4464 万千瓦，在建规模世界第一。中国非化石能源发电装机占比

约 40%，发电量占比接近 30%。同时，中国已经建成世界上规模最大的清洁

高效煤电系统，排放标准世界领先。他表示，高质量发展是新时代对能源行

业的根本要求。国家能源局将践行绿色低碳发展，进一步加强清洁能源替代

的顶层设计，坚定不移推动化石能源清洁高效利用，带动能源体系向清洁化、

低碳化方向发展。 
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2.2 公司动态  

（1）东方 电气--聘任俞培根为总裁 黄伟不再担任高级副总裁 

东方 电气近日公告，公司聘任俞培根为总裁，自 2019 年 5 月 8 日起生

效。另外，董事会建议选举俞培根为公司的非独立董事。根据工作安排，黄

伟不再担任公司高级副总裁职务，其解聘自 2019 年 5 月 8 日起生效。 

 

 

（2）涪陵电力--电价下调预计减少今年销售收入 577 万元 

涪陵电力(600452)近日晚公告，公司根据重庆市物价局《关于降低一

般工商业电价有关事项的通知》以及重庆市物价局政策解释意见，自 4 月 1

日起执行电价调整工作。将电网企业增值税税率由 16%调整到 13%腾出的电

价空间全部用于降低一般工商业用电价格，重庆市“工商业及其他”类别中

单一制用电销售电价和输配电价每千瓦时降低 1.71 分。考虑相关综合因素，

此次调价预计减少公司 2019 年度销售收入 577 万元。 

 

 

3 分析与判断 

3.1 上周，2019 年 5 月第 2 个交易周 2019 年 5 月 13 日到 5 月 17 日，本周市

场消息方面，受中美贸易摩擦消息持续影响，A 股继续大幅震荡调整，最终

一周沪指收 2882.30 点。在电力行业方面，有 1 个消息值得我们关注：发改

委第二批降电价措施重磅来袭。据媒体消息，5 月 15 日，发改委再次发出

关于降低一般工商业电价的通知，此次通知明确重大水利工程建设基金征收

标准降低 50%、延长电网企业固定资产折旧年限、重新核定的跨省跨区专项

工程输电价格、以及水电核电非市场化交易电量形成的降价空间全部用于降

低一般工商业电价，且要求积极扩大一般工商业用户参与电力市场化交易规

模，通过市场机制进一步降低用电成本。各地的具体降价方案应于 5 月底前

发文、于 7 月 1 日正式实施。 

据悉，此次 5 月 15 日国家发改委出台了第二批四项降电价措施，主要

是为了落实今年政府工作报告中关于一般工商业平均电价再降低 10%的要

求。而早在 3 月 29 日，今年降低一般工商业电价的首项措施出台。电网企

业增值税税率由 16%调整为 13%后，省级电网企业含税输配电价水平降低的

空间，全部用于降低一般工商业电价，原则上自 4 月 1 日起执行。如今确定

再次降低一般工商业电价，应该说所有非市场化交易电量形成的降价空间，

也将全部用于降低一般工商业电价。随着国家一般工商业电价的进一步降低，

将有利于促进我国实体经济的发展；同时要求扩大一般工商业用户参与电力

市场化交易规模，对我国电力市场化的发展具有直接的促进作用。 
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3.2  在新能源领域，有 1 个消息值得我们重点关注：两部门建立健全可再

生能源电力消纳保障机制。据媒体消息，国家发展改革委、国家能源局联合

印发《关于建立健全可再生能源电力消纳保障机制的通知》（以下简称《通

知》）。《通知》提出，国务院能源主管部门按省级行政区域确定消纳责任权

重，包括总量消纳责任权重和非水电消纳责任权重。对以上两类权重，分别

按年度设定最低消纳责任权重和激励性消纳责任权重。消纳责任权重的测算

确定，综合考虑各区域可再生能源资源、全社会用电量、国家能源规划及实

施情况、全国重大可再生能源基地建设情况和跨省跨区输电通道资源配置能

力等因素。 

据公开资料，2012 年以来，我国风电、光伏发电快速发展，水电保持

平稳较快发展。2018 年，可再生能源发电量达到 1.87 万亿千瓦时，占全部

发电量比重从 2012 年的 20%提高到 2018 年的 26.7%。在加快可再生能源开

发利用的同时，水电、风电、光伏发电的送出和消纳问题开始显现，近年来

虽然情况有所缓解，但是问题仍然不容小视，长效的可再生能源电力消纳的

保障机制建立十分必要。这次电力消纳保障机制的建立，主要其一，明确了

市场中各司其职，《通知》明确规定了政府部门、电网企业、各类市场主体

的各自责任。各省级能源主管部门牵头承担落实责任，组织制定本省级区域

的可再生能源电力消纳实施方案，并将方案报省级人民政府批准后实施。售

电企业和电力用户协同承担消纳责任。电网企业负责组织实施经营区内的消

纳责任权重落实工作。各市场主体通过实际消纳可再生能源电量、购买其他

市场主体超额消纳量、自愿认购绿色电力证书等方式，完成消纳量。其二，

明确考核机制，未履行消纳责任的市场主体督促整改，更甚的纳入不良记录

等措施。《通知》提出分两个层次对消纳责任权重完成情况进行监测评价和

考核，一是省级能源主管部门负责对承担消纳责任的市场主体进行考核，二

是国家按省级行政区域进行监测评价。省级能源主管部门对未履行消纳责任

的市场主体督促整改，对逃避消纳社会责任且在规定时间内不按要求进行整

改的市场主体，依规列入不良信用记录，纳入失信联合惩戒。国家按年度公

布监测评价报告，作为对其能耗“双控”考核的依据。最后，《通知》要求

各省级能源主管部门对照 2018 年消纳责任权重开展自我核查，2019 年模拟

运行并对市场主体进行试考核。自 2020 年 1 月 1 日起，全面进行监测评价

和正式考核。 

可以说，此次可再生能源电力消纳保障机制的出台，对整个可再生能

源的消纳都是一个长效机制，尤其有望有效的减少“弃风弃光”现象，长期

来看尤其利好新能源产业的发展。投资者还是要长期关注新能源产业尤其是

风电，光伏的龙头企业，受益最大。例如：隆基股份，通威股份，中环股份，

金风科技等。 
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宝鸡清姜路证券营业部：宝鸡市胜利桥南清姜路西铁五处综合楼商铺三楼                  电话：0917-3138308 

安康花园大道证券营业部 ：安康市高新技术产业开发区花园大道居尚社区 2-2002           电话：0915-8889006 

延安中心街营业部：延安市宝塔区中心街治平大厦 7楼 712 室                            电话：0911-8015880 

南京河西大街证券营业部：南京市建邺区河西大街 198 号同进大厦 4单元 1006 室        电话：025-86573873 

厦门莲前西路证券营业部 地址：福建省厦门市思明区莲前西路 209 号 13 层 C 单元      电话：0592-5360897 

西安太华路营业部：西安未央区太华北路大明宫万达广场三号甲写 1703           电话：029-89242249 

西安曲江池西路证券营业部 ：西安曲江新区曲江池西路 8号鸿基紫韵小区 44 号楼 1单元 10301 号 电话： 029-81208830 
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顺德新桂中路证券营业部：佛山市顺德区大良新桂中路海悦新城 93A 号                    电话：0757-22222562 

深圳南新路证券营业部 ：深圳市南山区南山街道南新路阳光科创中心二期 A座 508、509、510、511   电话：0755-82371868 

西安凤城一路证券营业部：西安市经济技术开发区凤城一路 6 号利君 V 时代 A 座 1903 室     电话：029-65663036 

上海中山南路证券营业部：上海市黄浦区中山南路 969 号 1103 室                          电话： 021-63023551 

北京西直门外大街证券营业部：北京市西城区西直门外大街 18 号金贸大厦 C2 座 908          电话： 010-88335008 

杭州丰潭路证券营业部：杭州市拱墅区丰潭路 380 号银泰城 8幢 801 室-4                     电话：0571---88066202 

鞍山南五道街证券营业部：鞍山市铁东区南五道街 20 栋 1-2 层                              电话：0412-7489333 

西安太白南路证券营业部：西安市雁塔区太白南路 109 号岭南郡 10101 号                     电话：029-89281966 

济南新泺大街证券营业部：济南市高新区新泺大街康桥颐东 2栋 2单元 106                   电话：0531-66620999 

咸阳渭阳中路证券营业部：咸阳市秦都区渭阳中路副 6号政协综合楼 4楼                     电话：029-33273111 

西安临潼华清路证券营业部：西安市临潼区华清路 4号楼独栋 4-（1-2）04 一层               电话:029-83817435 

铜川红旗街营业部:陕西省铜川市王益区红旗街 3号汽配公司大楼四层                        电话:0919-2185123 

咸阳人民西路营业部：咸阳市秦都区人民西路 37 号 117 幢 1 层商铺                         电话:029-33612955  

汉中兴汉路证券营业部：陕西省汉中市汉台区陈家营什字东侧兴汉路一楼营业房              电话:0916-8887897  

西安阎良人民路证券营业部：陕西西安阎良区人民东路与公园南路十字东北角                 电话:029-81666678 

天津霞光道证券营业部：天津市南开区霞光道花园别墅 42、43 号楼及地下室的房屋的 1幢宁泰广场写字楼 19 层 05 及 06 单元  

电话：022-58282662 

咸阳玉泉路证券营业部 ：咸阳玉泉路丽彩广场综合楼 1单元 14 层 1403 号                    电话：029—38035092 

宝鸡金台大道证券营业部 ：陕西省宝鸡市金台区金台大道 6号                              电话：0917-3138009 

北京振兴路证券营业部 ：北京市昌平区科技园区振兴路 28 号绿创科技大厦 6层 B614\615       电话：010-60716667 

汉中东大街证券营业部 ：陕西省汉中市汉台区东大街莲湖城市花苑一层                       电话：0916—8860108 

宝鸡中山路营业部 ：陕西省宝鸡市中山路 72 号 1层                                        电话：0917-3679876 

安庆湖心北路证券营业部  ：安徽省安庆市开发区湖心北路 1号                              电话：0556-5509208 

淮安翔宇大道证券营业部 ：江苏省淮安市淮安区翔宇大道北侧、经六路西侧（华夏商务中心 102 室） 电话：0517-85899551 

绍兴胜利东路证券营业部 ：绍兴市越城区元城大厦 1201-1 室                                电话：0575-88618079 

安康汉阴北城街证券营业部 地址：陕西省安康市汉阴县城关镇北城街 100 号                   电话：0915-2113599 

黄石杭州西路证券营业部   地址：黄石市下陆区杭州西路 182 号                             电话：0714-6355756 

惠州文明一路营业部      地址：惠州市惠城区江北文明一路 9号富绅大厦 14 层 01 号 05、06 单元  电话：020-37853900 

十堰朝阳中路证券营业部    地址：十堰市茅箭区朝阳中路 8号 1幢 13-1                      电话：0719-8697829 

 

 


