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 电力设备 

风电电价政策落地，抢装潮或将掀起 

事项： 

近日，国家发改委发布关于完善风电上网电价政策的通知。 

平安观点: 

 陆上风电两年缓冲期，2021 年全面取消补贴。政策明确，将陆上风电标杆上网

电价改为指导价，新核准的集中式陆上风电项目上网电价全部通过竞争方式确

定，不得高于项目所在资源区指导价。2019 年 I～Ⅳ类资源区符合规划、纳入财

政补贴年度规模管理的新核准陆上风电指导价分别调整为每千瓦时 0.34元、0.39

元、0.43 元、0.52 元；2020 年指导价分别调整为每千瓦时 0.29 元、0.34 元、

0.38 元、0.47 元；自 2021 年 1 月 1 日开始，新核准的陆上风电项目全面实现平

价上网，国家不再补贴。我们认为，风电指导价退坡幅度符合预期，陆上风电有

望自 2021 年起实现全面平价；未来两年为平价缓冲期，国内风电市场或将呈现

抢核准，而这些抢核准的含补贴项目需要在 2021 年底前并网，因此 2021 年将

成为 2019 和 2020 年新核准含补贴风电项目的抢装年份。 

 存量陆上风电项目 2020 年底前并网即锁定核准电价，抢装潮或现。政策明确，

2018 年底之前核准的陆上风电项目，2020 年底前仍未完成并网的，国家不再补

贴，意味着 2019 和 2020 年将成为 2018 年底前核准的存量风电项目的抢装时间

段。从截至 2018 年底主要风机企业在手订单来看，2019-2020 年陆上风电新增

装机有望相对 2017-2018 年大幅增长。 

 2018 年底前核准的海上风电项目抢并网。政策明确，对 2018 年底前已核准的海

上风电项目，如在 2021 年底前全部机组完成并网的，执行核准时的上网电价；

2022 年及以后全部机组完成并网的，执行并网年份的指导价。相对 2019 年 4 月

国家能源局发布的《关于 2019 年风电、光伏发电建设管理有关要求的通知（征

求意见稿）》，存量海上风电项目未要求重新竞价，好于市场预期。根据我们不完

全统计，截至 2018 年底国内在建和已核准待建的海上风电项目达 28.7GW，这

些项目只有在 2021 年底前全容量并网才能锁定核准时的标杆电价，因此未来三

年海上风电亦将呈现抢装。 

 新核准海上风电项目采用竞价机制，指导价温和退坡。政策明确，新核准海上风

电项目全部通过竞争方式确定上网电价；2019 年符合规划、纳入财政补贴年度

规模管理的新核准近海风电指导价调整为每千瓦时 0.8 元，2020 年调整为每千

瓦时 0.75 元；新核准近海风电项目通过竞争方式确定的上网电价，不得高于上

述指导价。从海外经验来看，竞价机制对于引导海上风电加快去补贴非常有效，

目前来看未来两年指导价下降幅度温和，政策层面给与海上风电行业降电价的压 
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力并不大，但竞价模式下新的海上风电项目降成本的能力值得期待，我们认为海上风电具有很大的

降本潜力，看好国内海上风电的长期发展。 

 投资建议：整体来看，陆上风电全面平价时点明确，未来两年将是平价缓冲期；海上风电指导价下

降幅度温和，竞价机制下降本能力值得期待。未来三年，无论陆上风电还是海上风电，都将呈现持

续的抢装潮，新增装机有望持续增长，此后陆上风电全面平价时代接力。预计 2019-2020 年国内新

增装机分别超过 25GW 和 30GW，建议配置风电板块，关注制造环节的金风科技、明阳智能、东方

电缆、泰胜风能、中材科技、日月股份等。 

 风险提示：（1）国家可再生能源补贴缺口问题突出，已核准未投运的存量风电项目规模较大，后续

的抢装将进一步扩大补贴缺口。（2）2019-2020 年竞价风电项目的补贴总盘子未明确，新核准项目

规模存不确定性。（3）风机制造产业链部分环节存在毛利率下滑风险。 
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