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[Table_Summary]  本周随笔·新政出台再度稳定就业，职业教育进入黄金发展期  

5月24日国务院办公厅印发《职业技能提升行动方案（2019－2021年）》（以下

简称《方案》），该《方案》 以大力推行终身职业技能培训制度，全面提升劳动者

职业技能水平和就业创业能力为目标，通过开展对重点群体的职业技能培训，完

善职业补贴政策，刺激培训机构积极性，加速建设知识型，技能型，创业型劳动

者大军。A股推荐：中公教育，开元股份，百洋股份；港股建议关注民办高教标的：

民生教育，中教控股。 

 行业观点 

关注本周国务院出台的《职业技能提升行动方案（2019-2021年）》，稳就业成

为国家重要任务之一，职业教育有助于缓解就业难问题，国家计划通过实行补贴

到人的方式，提高在职在岗和待就业人群的就业能力，实现我国人力资源结构调

整。因此，我们仍维持前期判断，职业教育将是国家政策最为友好的教育细分领

域，政策大力支持下，行业景气度将不断提升，坚定看好职业教育领域。A股推荐：

中公教育、开元股份、百洋股份。港股关注：民生教育、中教控股、新高教集团。 

 板块表现： 

本周，中证教育指数下跌0.26%，沪深300下跌1.50%，创业板指下跌2.37%。 

年初至今，中证教育指数上涨10.09%，沪深300上涨19.37%，创业板指上涨

15.45%。 

 行业新闻：  

1、教育部紧急通知：高中不得招收借读生，继续提高自主招生录取标准；2、

广东省教育厅发文严控竞赛，中小学生不得参加各类违规活动；3、国务院办公厅

印发《职业技能提升行动方案（2019－2021年）》；4、跟谁学下周开始招股，拟募

资1.88-2.28亿美元。 

 风险提示 

行业政策变动风险 ; 外延布局不及预期风险。 
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一、 本周随笔·新政出台再度稳定就业，职业教育进入黄
金发展期 

5 月 24日国务院办公厅印发《职业技能提升行动方案（2019－2021年）》（以下简称《方

案》），该《方案》 以大力推行终身职业技能培训制度，全面提升劳动者职业技能水平和就业

创业能力为目标，通过开展对重点群体的职业技能培训，完善职业补贴政策，刺激培训机构积

极性，加速建设知识型，技能型，创业型劳动者大军。 

在本次方案中，国家明确提出 3年共开展 5000 万人次的补贴性职业技能培训，到 2021

底技能劳动者占就业总人群 25%以上，高技能人群占技能者比 30%以上。其意图是希望通过补

贴到人的方式刺激技能型劳动者人数的增加，通过劳动力水平的提升，调整我国人力资源结构，

完成劳动力供给从中低端向中高端技能型转变。 

  贫困地区贫困劳动力，新生代农民工，城乡未继续升学初高中毕业生等青年、下岗失业

人员、退役军人、就业困难人员（含残疾人）等人群为本次方案重点受益人群，国家意图通过

开展就业技能培训，鼓励和帮助上述人群提高自身就业能力，解决就业问题。在培训补贴方面，

国家提出职工参加企业新型学徒制培训的，给予企业每人每年 4000 元以上的职业培训补贴；

从失业保险基金结余中拿出的 1000 亿元，统筹用于职业技能提升行动；落实将企业职工教育

经费税前扣除限额提高至工资薪金总额 8%的税收政策等具体补贴措施。 

  自 19年年初至今，国家针对职业教育发展公布了包括该份《方案》在内的多项支持鼓

励措施，表明国家对就业和在岗人员技能提升的重视，希望激励劳动者完善自身技能实现就业。

在国家一系列政策推动下，职业教育进入黄金发展期，而在行业中担任重要角色的民办职业技

能培训机构和民办高等学校也有望在招生和校企合作等具体事项中受益。A股推荐：中公教育，

开元股份，百洋股份；港股建议关注民办高教标的：民生教育，中教控股。 

表 1：《职业技能提升行动方案（2019—2021年）》具体内容 

任务目标 在 2019-2021 年中持续开展职业技能提升行动，三年共开展各类补贴性职业技能培训 5000 万人次

以上，其中 2019 年培训 1500 万人次以上；2021 年底技能劳动者占就业人员总量的比例达到 25%

以上，高技能人才占技能劳动者比例达 30%以上。 

重点人群 针对性职业技能培训的群体有面向农村转移就业劳动者，特别是新生代农民工，城乡未继续升学

初高中毕业生等青年、下岗失业人员、退役军人、就业困难人员（含残疾人）；要聚焦贫困地区

特别是“三区三州”等深度贫困地区的贫穷劳动力群体，为他们提供免费职业技能培训，并在培

训期间按规定通过就业补助资金给予生活费（含交通费）补贴，提高参训贫困人员占贫困劳动力

比重。 

具体举措 要培育一批产教融合型人才，要允许职业院校将一部分比例的培训收入纳入学校公用经费，培训

工作工作量可折算进全日制学生培养工作量；要坚持需求导向，围绕如养老服务，托幼等市场急

需紧缺职业开展技能培训。 

补贴方式 职工参加企业新型学徒制培训的，给予企业每人每年 4000 元以上的职业培训补贴；从失业保险

基金结余中拿出的 1000 亿元，统筹用于职业技能提升行动；落实将企业职工教育经费税前扣除

限额提高至工资薪金总额 8%的税收政策等具体补贴措施。 

资料来源：新华社，民生证券研究院 
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二、民生教育团队观点及市场走势概览 

（一）行业观点 

关注本周国务院出台的《职业技能提升行动方案（2019-2021 年）》，稳就业成为国家重要

任务之一，职业教育有助于缓解就业难问题，国家计划通过实行补贴到人的方式，提高在职在

岗和待就业人群的就业能力，实现我国人力资源结构调整。因此，我们仍维持前期判断，职业

教育将是国家政策最为友好的教育细分领域，政策大力支持下，行业景气度将不断提升，坚定

看好职业教育领域。 

A 股推荐：中公教育、开元股份、百洋股份。 

港股关注：民生教育、中教控股、新高教集团。 

 

（二）本周市场走势概览 

本周，中证教育指数下跌 0.26%，沪深 300下跌 1.50%，创业板指下跌 2.37%。 

年初至今，中证教育指数上涨 10.09%，沪深 300上涨 19.37%，创业板指上涨 15.45%。 

图 1:本周各主要指数涨跌情况（%）  图 2:年初至今各主要指数涨跌情况（%） 

 

 

 

资料来源：wind，民生证券研究院                                    资料来源：wind，民生证券研究院 

本周 A股教育板块涨幅居前的五支个股分别是：科斯伍德、拓维信息、勤上股份、东方时

尚、中国高科；跌幅居前的五支个股分别是：百洋股份、天喻信息、秀强股份、开元股份、高

乐股份。 
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图 3:本周 A股教育板块涨幅居前的五支个股（%）  图 4:本周 A教育板块跌幅居前的五支个股（%） 

 

 

 

资料来源：wind，民生证券研究院                                    资料来源：wind，民生证券研究院 

本周港股教育板块涨幅居前的三支个股是：成实外教育、21 世纪教育、中国春来。跌幅

居前的三支个股分别是：网龙、睿见教育、中国新华教育。 

图 5:本周港股教育板块个股涨跌幅（%） 

 

资料来源：wind，民生证券研究院 

本周美股教育板块涨幅居前的三支个股分别是：安博教育、海亮教育、四季教育；跌幅居

前的三支个股别是: ATA公司、达内科技、博实乐。 

图 6:本周美股教育板块个股涨跌幅（%） 

 

资料来源：wind，民生证券研究院 
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本周一级市场 

表 1：本周教育行业在一级市场 B轮以上融资情况 

项目方 时间 融资额 项目内容 投资方 

Curiious 05.22 战略投资 200 万美元 VR培训平台 未透露 

希嘉教育 05.21 战略投资 875 万元 教育大数据服务平台 新开普电子 

三节课 05.21 B 轮 1.3 亿元 互联网人在线学习平台 双湖资本（领投）、未

然资本（财务顾问） 

三立教育 05.20 B+轮 1.5亿元 国际教育培训机构 红星美凯龙 

资料来源：IT桔子，民生证券研究院 

三、本周公告及重要新闻 

（一）重要公告 

A 股公司重要公告 

【拓维信息】控股股东,实际控制人与高级管理人员减持公司股份的预披露公告 

公司于 2019年 5 月 17 日收到公司控股股东、实际控制人李新宇，公司董事会秘书龙

麒及公司副总经理倪明勇关于公司股份减持计划的告知函。李新宇拟减持公司股份数量合

计不超过约 2201.53万股，即不超过公司总股本的 2%；龙麒与倪明勇拟减持股份不超过

本人持股数量的25%；三人减持总数不超过约2213.90万股，即不超过公司总股本的2.01%。 

【紫光学大】关于持股 5%以上股东减持股份情况进展公告 

持本公司股份 1243.85万股（占本公司总股本比例 12.9305%）的股东椰林湾计划在

减持股份预披露公告披露之日(2019.03.14)起 15个交易日之后的三个月内以集中竞价或

大宗交易方式减持本公司股份不超过 96.20万股（不超过本公司总股本的 1%）。2019年 4

月 4 日至 2019年 5月 17日期间，椰林湾未通过集中竞价或大宗交易方式减持公司股份。 

【新开普】对参股子公司增资暨关联交易 

公司与希嘉教育、希嘉教育创始股东希嘉科技、希嘉发展中心、汪浩及希嘉科技股东

胡喆签署《新开普电子股份有限公司与北京希嘉创智科技有限公司、汪浩、北京希嘉科技

发展中心（有限合伙）及北京希嘉创智教育科技有限公司关于北京希嘉创智教育科技有限

公司之增资协议》。公司以自有资金人民币 874.9997万元通过增资扩股的方式投资希嘉教

育，认购希嘉教育基于完全摊薄基础上共计 12.5%的股权，增资完成后公司持股占希嘉教

育增资后注册资本的 51%。 
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【邦宝益智】持股 5%以上股东减持股份进展 

公司于 2019年 1 月 19 日在上海证券交易所网站披露了《广东邦宝益智玩具股份有限

公司持股 5%以上股东减持股份计划公告》，邦领国际拟以大宗交易、集中竞价交易方式减

持本公司股份不超过 310.46万股，占公司总股本的 1.46%。截止公告披露日 5.21，公司

持股 5%以上股东邦领国际已通过大宗交易方式减持 184.18万股，占公司当前总股本的

0.8658%，当前持股数量为 6025.10万股，占公司总股本的 28.32%。 

【昂立教育】持股 5%以上股东股份解除质押 

公司股东中金集团将其持有的公司 527.90万股（占公司总股本的 1.84%）无限售条

件流通股质押给兴业证券资产管理有限公司用于办理股票质押式回购业务，质押期限自

2018年 5月 17日至 2019年 5月 17日。本次质押式回购已于 2019年 5月 17日到期，质

押解除手续已办理完成。截至 5月 21日，中金集团及其一致行动人合计持有公司无限售

条件流通股 6500.01万股，占公司总股本的 22.68%。本次股份质押解除后，中金集团及

其一致行动人所持有公司股份不存在质押情况。 

【拓维信息】控股股东部分股份解除质押及延期购回 

公司控股股东李新宇本次解除质押2355万股，占其所持股份的11.79%；延期购回2355

万股，占其所持股份的 11.79%。截至 5月 21日，李新宇持有公司股份 2.00亿股，占公

司总股本的 18.15%；本次解除质押后，李新宇先生目前累计质押公司股份共 1.50亿股，

占其所持公司股份的 75.09%，占公司总股本的 13.63%。 

【昂立教育】回购公司股份比例达到 2%暨回购进展 

截至 2019年 5月 21日，公司累计通过股票回购专用证券账户以集中竞价交易方式回

购公司股份 581.37万股，占公司目前总股本的比例为 2.03%。成交的最低价格为 20.02

元/股，成交的最高价格为 23.70元/股，支付的总金额为人民币 1.26亿元（不含印花税、

佣金等交易费用）。本次回购符合公司的回购方案。 

【世纪鼎利】持股 5%以上股东的一致行动人减持股份的预披露公告 

截至 5月 23日，公司持股 5%以上股东王莉萍及其一致行动人王峻峰、上海兆芯投资

中心（有限合伙）（以下简称“兆芯投资”）合计持有本公司股份 3844.38万股，占公司总

股本比例 7.06%。其中，王峻峰先生持有公司无限售条件股份 228.16万股，兆芯投资持

有公司无限售条件股份 91.25万股。王峻峰先生、兆芯投资将于 2019年 8月 11日分别解

除限售股份 228.16万股、91.25万股。因此，王峻峰先生本次计划减持公司股份不超过

342 万股（不超过公司总股本的 0.63%），兆芯投资本次计划减持公司股份不超过 136万股

（不超过公司总股本的 0.25%）。 
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【百洋股份】控股股东部分股权质押 

公司控股股东孙忠义补充质押 80万股，占其所持股份比例 0.6%。截止 5月 23日，

公司控股股东、实际控制人孙忠义先生、蔡晶女士及其一致行动人孙宇先生共持有公司股

份 1.63 亿股，占公司股份总数的 41.31%，处于质押状态的股份共计 1.12亿股，占其所

持公司股份总数的 68.68%，占公司股份总数的 28.37%，尚余 5114.59万股未质押。 

【拓维信息】控股股东部分股权质押 

公司控股股东李新宇先生将其所持有公司的 1850万股股份质押给湖南信托，为融资

提供质押担保。截至 5月 23日，李新宇持有公司股份 2.00亿股，占公司总股本的 18.15%；

本次质押后，李新宇先生目前累计质押公司股份共 1.69亿股，占其所持公司股份的 84.35%，

占公司总股本的 15.31%。李新宇质押的股份目前不存在平仓风险或被强制过户的风险。 

H 股公司重要公告 

【睿见教育】公布 2019年半年报 

截至 2019年 2月 28日的半年期内，公司实现营收 8.36亿元，同比增长 41.1%；净

利润为 2.16亿元，同比增长 33%；招生总人数 5.44万人，同比增长 32.2%。学生总容量

63000人，同比增长 26.5%。教师总人数 3410人，新增 830人，同比增长 32.2%。 

【中国春来】公布 2019年半年报 

截至 2019年 2月 28日的半年期内，公司实现营收 2.80亿元，同比增长 14.9%；净

利润为 5751.5万元，同比减少 2.0%；经调整纯利为 8191.8 万元，同比增长 16.2%。学生

总数为 5.02万人，同比增长 11.1%。 

【枫叶教育】公布 2019年半年报 

2019年上半年，枫叶教育实现营收 7.44亿元，同比增长 17.8%；净利润 2.81 亿元，

同比增长 18%；经调整净利润 3.04 亿元，同比增长 25%。截至日前，枫叶教育在中国、加

拿大、澳大利亚拥有 4.14万名学生，约 3253名教师，以及 96所学校。包括 16 所高中、

24 所初中、25所小学、28所幼儿园和 3所外籍人员子女学校。 

（二）重要新闻 

教育部紧急通知：高中不得招收借读生，继续提高自主招生录取标准 

教育部印发《关于严格规范大中小学招生秩序的紧急通知》，对义务教育、义务教育

阶段民办学校、高中招生、中职招生、高考招生以及高校自主招生分别做出严格规定。义

务教育阶段还是围绕入学公平展开，同时继续捋顺公办民办学校的招生时间、招生路径和

招生秩序。高中方面，除了严禁公办民办学校混合招生外，还对学籍、借读生、自主招生

等热点话题做出详细规定，包括高中不得招收借读生、严禁“人籍分离”、自主招生录取
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过程和结果需要主动公示、提高自主招生录取标准等。高考方面，《通知》对高考报名资

格和加分资格审核做出具体要求，包括严格审查学生高考报名资格、加大对“高考移民”

的综合治理、严格审核高考加分资格，符合多项加分项目的学生，分值不累加等。（芥末

堆） 

广东省教育厅发文严控竞赛，中小学生不得参加各类违规活动 

 近日，广东省教育厅印发《关于规范管理面向全省基础教育领域开展的竞赛挂牌命

名表彰等活动的通告》（以下简称《通知》），提出对现有面向全省基础教育领域开展的竞

赛、挂牌、命名及表彰等活动进行重新核准，未经重新核准的，不得组织开展活动。另外，

针对竞赛，广东省教育厅又印发《关于面向中小学生的全省性竞赛活动的管理办法（试行）》

（以下简称《办法》），详细列出了针对竞赛活动的组织条件及管理办法。竞赛结果不得作

为中小学招生入学依据《通知》提出，严禁各中小学校组织学生参加各类违规举办的活动。

严禁任何组织和学校组织与义务教育招生入学挂钩的“奥数”、等级评定、选拔性考试及

学科类竞赛活动。《办法》提出，原则上不举办面向义务教育阶段的全省性竞赛活动。（芥

末堆）  

国务院办公厅印发《职业技能提升行动方案（2019－2021年）》 

近日，国务院办公厅印发《职业技能提升行动方案(2019-2021年)》(以下简称《方

案》)。《方案》明确，2019年至 2021年，持续开展职业技能提升行动，提高培训针对性

实效性，全面提升劳动者职业技能水平和就业创业能力。三年共开展各类补贴性职业技能

培训 5000万人次以上，其中 2019 年培训 1500万人次以上;到 2021年底技能劳动者占就

业人员总量的比例达到 25%以上，高技能人才占技能劳动者的比例达到 30%以上。（蓝鲸财

经） 

跟谁学下周开始招股，拟募资 1.88-2.28 亿美元 

蓝鲸教育 5月 25日讯，跟谁学下周开始招股，将以每股 9.5-11.5美元，发行 1980

万股，合计募资约 1.88-2.28亿美元。在 IPO前的股权和董事会结构中，第一大股东为陈

向东，持有 51.1%;第二大股东为员工持股平台，持有 14%;第三大股东为其联合创始人张

怀亭，持有 6.7%;第四大股东为 A轮领投方高榕资本，持有 6.5%。同时，高榕资本创始合

伙人张震为跟谁学董事。注：2014年，跟谁学曾获启赋资本天使轮融资，2015年获高榕

资本领投的 5000万美元。IPO 后，第一大股东陈向东持股 46.8%，拥有 89.8%投票权;第

二大股东员工持股平台持股 12.8%，拥有投票权 2.5%；第三大股东张怀亭（联合创始人）

持有 6.2%，拥有投票权 1.2%;第四大股东高榕资本持有 6%，拥有投票权 1.1%。跟谁学 2017

年-2018 年营收为 0.98亿元、3.97 亿元(同比增长 307.1%);毛利率分别为 74.4%、64.1%;

对应净利润为-0.87亿元、0.2亿元。（蓝鲸财经） 
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四、风险提示 

行业政策变动风险 ; 外延布局不及预期风险。  
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