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事件： 

5 月 24 日，国家发展改革委发布《关于完善风电上网电价政策的通知（发改价格[2019])882 号》（以下简称

《通知》），明确了 2019-2020 年陆上风电和海上风电新核准项目的电价政策，以及之前核准项目所适用的电

价。该规定自 2019 年 7 月 1 日起执行。 

投资要点： 

1、陆上风电补贴完全退出时间确定，平价上网时代开启 

“十三五”以来，我国可再生能源规模持续扩大，技术水平不断提高，开发建设成本持续降低。据统计，2017

年投产的风电、光伏电站平均建设成本比 2012 年降低了 20%和 45%，在资源条件优良、建设成本低、投资和

市场条件好的地区，风电、光伏发电成本已达到燃煤标杆上网电价水平。在可再生能源消纳状况持续好转的

环境下，项目的经济性稳步提升，为国家补贴退坡，缓解补贴资金压力创造了有利条件。 

早在今年的 4 月 12 日，国家能源局发布《关于征求对 2019 年风电、光伏发电建设管理有关要求的通知（征

求稿）意见的函》，要求各地优先申报平价上网项目，平价项目享有并网消纳的优先权，要协同落实支持风

电、光伏发电平价上网政策措施。5 月 22 日，国家发改委办公厅、国家能源局综合司发布《关于公布 2019

年第一批风电、光伏发电平价上网项目的通知》，共涉及 16 个省份 250 个平价上网项目，总装机规模 2076

万千瓦，其中风电 451 万千瓦，光伏发电 1478 万千瓦，分布式交易试点 147 万千瓦。 

此次《通知》明确，将陆上风电标杆上网电价改为指导价；新核准的集中式陆上风电项目上网电价全部通过

竞争方式确定，不得高于项目所在资源区指导价。2019 年陆上风电指导价标准为每千瓦时 0.34、0.39、0.43、

0.52 元。2020 年为每千瓦时 0.29、0.34、0.38、0.47 元，指导价低于当地燃煤标杆电价（含脱硫、脱硝、

除尘）的地区，以燃煤标杆电价作为指导价。2021 年新核准陆上风电项目全面实现平价上网，国家不再补

贴。这说明留给风电企业慢慢向平价上网过渡的时间已经不多，国家对于风电项目的去补贴计划正在陆续实

施，平价的大门已经开启。 

光伏项目的上网电价逐渐接近燃煤标杆电价，意味着发电侧平价正在逐步实现。预计在 2020-2021 年将会完

全实现发电侧平价。发电侧平价一旦实现，新建的光伏电站将比新建煤电厂更具经济性，加之新能源拥有传

统能源无法比拟的优越性，光伏发电将成为满足新增用电需求的首选。在经历了补贴驱动和用户侧平价带来

的几轮高速增长后，在不久的将来，发电侧平价将会推动光伏产业的高速发展。 
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表  1: 陆上风电标杆上网电价标准 

资源区 
2018 年新建陆上风

电标杆上网电价 

2019 年新建陆上风 

电上网指导电价 
各资源区所包括的地区 

Ⅰ类资源区  0.47 0.44 

内蒙古自治区除赤峰市、通辽市、兴安盟、呼伦贝尔市以外其 

他地区；新疆维吾尔自治区乌鲁木齐市、伊犁哈萨克族自治州、 

克拉玛依市、石河子市 

Ⅱ类资源区 0.50 0.47 
河北省张家口市、承德市；内蒙古自治区赤峰市、通辽市、兴 

安盟、呼伦贝尔市；甘肃省嘉峪关市、酒泉市；云南省 

Ⅲ类资源区 0.54 0.41 

吉林省白城市、松原市；黑龙江省鸡西市、双鸭山市、七台河 

市、绥化市、伊春市，大兴安岭地区；甘肃省除嘉峪关市、酒 

泉市以外其他地区；新疆维吾尔自治区除乌鲁木齐市、伊犁哈

萨克族自治州、克拉玛依市、石河子市以外其他地区；宁夏回

族自治区 

Ⅳ类资源区 0.60 0.58 除Ⅰ类、Ⅱ类、Ⅲ类资源区以外的其他地区 
 

资料来源：国家发改委，东兴证券研究所 

 

2、标杆电价政策效果显著，指导价格标准市场化方向明显 

5 月 16 日，发改委、能源局联合印发《关于建立健全可再生能源电力消纳保障机制的通知》，通知明确了 2019

年和 2020 年消纳责任主体、消纳责任权重、考核机制、考核指标等细节。目前，受系统调峰能力不足、市

场机制不健全等因素影响，我国可再生能源还存在比较突出的限电问题。电力配额制有助于解决全国范围内

的限电问题，保障新能源电力全面上网消纳。实现平价上网后，风电装机规模将不再受补贴量的限制，转而

主要受消纳能力的限制。因此短期来看，配额制的落地有利于保障存量风电项目收益；长期来看，消纳政策

将为平价后风电行业长期发展奠定基础，以确保 2020 年补贴退出以后，市场还能有相应的政策保障风电行

业进入下一阶段的持续发展。 

风电电价政策的实施效果显著。近十年来，我国风电年均装机增速约 26%，风电产业整体表现为稳定发展。

得益于并网消纳形势持续好转，2018 年，全国风电平均利用小时数 2095 小时，较 2017 年增加 147 小时，

为 2011 年以来最高值。在发电量方面，2018 年，风电发电量 3660 亿千瓦时，同比增长 20%，风电发电量占

全部发电量的 5.2%，比 2017 年提高 0.4 个百分点。因此，在明确的电价水平下，通过市场和企业选择，风

电新增装机规模实现持续发展，符合规划预期。截至 2018 年底，全国风电新增并网装机 2059 万千瓦，累计

并网容量 1.84 亿千瓦，同比增长 12.4%。其中，陆上风电全国新增核准约 2140 万千瓦，新开工风电项目约

1500 万千瓦；全国海上风电新增并网装机 161 万千瓦，同比增长 140%，累计并网装机达到 363 万千瓦，呈

现加速发展的态势。此外，目前在建海上风电规模约 1100 万千瓦。 

此《通知》将标杆电价改为指导价，上网电价进一步下调，以适应电力市场化改革要求和体现全面实施竞争

配置的政策导向。2019 年开始对新核准的集中式陆上和海上风电项目全部实施竞争方式确定上网电价，各

资源区的价格水平是竞争电价上限，因此价格的指导意义和作用更强，标杆电价改为指导价体现了市场化方

向，且电价水平下降的步伐和幅度也考虑了风电行业实际情况，符合国家的规划预期，也体现了政策的稳定
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性和持续性。 

3、海外需求旺盛，欧美地区光伏产业快速发展 

随着技术的进步和成本的下降，全球海上风电市场规模在迅速扩张。根据 Wood Mackenzie Power＆Renewables

的预测，未来十年，全球风电装机有望新增 680GW，其中 40％将是海上风电。2018 年全球海上风电累计装

机规模已经达到 23GW，占全球总装机规模的 4%，新增装机容量为 4.5GW，与 2017 年新增装机规模变化不大。

2017 年较 2016 年装机容量增长 30%，预计全球海上风电装机容量保持 2017 年的增长趋势，累计装机容量达

到约 22GW，同比增长约 17%。海外市场海上风电需求的持续扩张将给国内企业营造更大的市场空间。 

截至 2018 年底，海上风电累计装机容量占国内风电累计装机容量的比例仅仅只有 2.1%，提升空间广阔。根

据中国《风电发展“十三五”规划》，到 2020 年，海上风电开工建设规模达到 10000MW，力争累计并网容量

达到 5000MW。我国海上风电尚处于起步阶段，随着海上风场的建设进展，通过技术的创新、产业链的不断

成熟完善，以及规模化开发和协同效益，海上风电在 2025 年左右，将具备实现平价上网的条件。 

此《通知》明确，2019 年近海风电指导价由之前的 0.85 元/千瓦时，降低到 0.80 元/千瓦时，2020 年再降

到 0.75 元/千瓦时。这种逐年小幅降低的方式综合考虑了我国的海上风能资源条件和海上风电市场发展方面，

一方面考虑了海上风电建设难度大、周期长的实际情况，另一方面可以规范海上风电开发，予以项目一定的

缓冲，对于海上风电进行适度激励使前期工作扎实的项目具有更好的建设条件，也体现了政策的连贯性，将

有利于促进海上风电的规模化发展。 

图  1: 全球海上风电近年来装机情况  图 2: 国内海上风电装机情况 

 

 

 

资料来源：GWEC，东兴证券研究所  资料来源：CWEC，东兴证券研究所 

3、投资建议 

此次风电价格政策的调整正式开启了平价上网时代的大门，从价格机制、价格水平、建设要求等方面明确了

现阶段风电价格政策，细化了管理要求，加之可再生能源配额制的实施，有利于实现至 2021 年平价上网的

平稳过渡。另外，国内外市场风电装机需求有望持续增速，行业进入新一轮的成长周期。建议关注风电中游

零配件环节金雷股份、振江股份。 

4、风险提示 

平价上网项目不及预期；装机量不及预期；政策实施不及预期；国际贸易环境恶化。
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