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《广东省完善促进消费体

制机制实施方案》点评 
政策释放积极信号，有望助力销量回暖 
 

广东省委办公厅、广东省政府办公厅近日出台《广东省完善促进消费体制机

制实施方案》（以下简称《方案》），提出九方面 29 条具体举措，稳定改

善消费预期，营造良好消费环境，促进形成强大统一市场。汽车成为本次促

进消费的一大重点领域，《方案》提出逐步放宽广州、深圳市限购，其他地

市不得再出台汽车限购规定，未来获取车牌难度将有所下降，有望刺激潜在

消费者进入市场；并提出加快充换电基础设施建设与完善二手车消费市场，

促进新能源汽车与二手车市场快速发展。《方案》释放积极信号，未来或有

更多省市放松限购或出台汽车消费刺激政策，拉动汽车销量增长。随着国五

去库存接近尾声，刺激政策逐步出台，车市有望回暖。目前汽车板块估值处

于低位，基本面、市场面、政策面共振，建议积极配臵，整车重点推荐长安

汽车、上汽集团、长城汽车、比亚迪，建议关注广汽集团、广汇汽车，零部

件重点推荐华域汽车、万里扬、拓普集团、继峰股份等。 

 1.放松限购，破除汽车消费制度障碍。 

《方案》提出逐步放宽广州、深圳市汽车摇号和竞拍指标，扩大准购规模，

其他地市不得再出台汽车限购规定。目前广东省广州和深圳两市实施限购，

广州市自 2012年 8月 1日起实施限购，目前政策为全市中小客车增量指标为

每年 12万个，“环保+摇号+竞价”按照 1:5:4的比例配臵，即 1.2万个新能源车

指标（摇号）、6万个普通车指标（摇号）、4.8万个普通车指标（竞价）。

深圳市自 2014年 12月 29日起实施限购，目前政策为普通小汽车每年增量指

标为 8万个，其中摇号和竞价方式各 4万个，混动、电动小汽车的增量指标

无额度限制，可直接申请，个人名下只有一辆小汽车时，还可以申请一辆纯

电动小汽车指标。 

根据达示数据，2018年广州市与深圳市乘用车分别销售 63.1、45.6万辆，同

比分别增长 22.4%、19.4%，增长强劲。根据统计局数据，截至 2017年末广州

市与深圳市民用汽车保有量分别为 240、322万辆，千人保有量分别为 165、

257 辆，仍处于相对较低水平。随着未来逐步放开准购规模，未来在广州、

深圳两市获取车牌难度将有所下降，“摇号”等待时间有望缩短，车牌竞拍价

格也有望有所降低，将直接刺激潜在消费者进入市场，拉动汽车销量。 

 2.加快新能源汽车基础设施建设，解决消费者后顾之忧。 

《方案》提出重点推广新能源汽车应用，加快充换电基础设施建设，并对全

省高速公路服务区、城市新建公共停车场、社区等充电设施的建设作出明确

要求。 

根据中汽协数据，2018年新能源汽车销量达 125.6万辆，同比增长 61.7%，虽

然保持了高速增长，但占整体汽车销量仍不足 4.5%，消费者里程焦虑、充电

速度慢、充电设施不完善等是制约新能源汽车销量的主要因素。随着技术的

发展，续航里程与充电速度在不断提升，《方案》提出加快充换电基础设施

建设，有望逐步提升新能源汽车的使用便利性，降低消费者对充电问题的担

忧，促进新能源汽车销量持续高增长。 
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 3. 完善二手车消费市场，给予国五车过渡期。 

《方案》提出简化二手车交易手续，交易所在地可直接办理转移登记手续，推进全省机动车转籍档

案资料电子化转递；珠三角区域内互迁的在用车排放限值在一定过渡期可执行国五标准。 

目前国内二手车销售存在手续繁杂、区域限迁等问题，阻碍了二手车市场的发展。目前我国二手车

销量与新车销量比值仅为 0.49，与欧美等国的 1.5-3差距较大，存在较大发展空间。《方案》提出简

化二手车交易手续，推进档案资料电子化转递，可以为二手车交易提供便利性，促进二手车交易发

展。根据广东省环境保护厅此前发布的《广东省提前实施机动车国六排放标准方案（征求意见稿）》

明确指出，广东省在 2019年 7月 1日起，省内注册登记车辆应当符合国六排放标准，且此前已售的

国五排放标准的 10月 1日前进行注册登记，从异地迁入车辆，也必须符合国六排放标准。《方案》

提出珠三角区域内互迁的在用车排放限值在一定过渡期可执行国五标准，给予国五车一定的缓冲时

间，有利于稳定二手车市场、促进国五车去库存。 

 4.示范效应强，未来或有更多省市放松限购或出台刺激政策。 

汽车产业是国民经济的支柱产业，汽车消费占社零比重近几年维持在 25-30%左右，对经济、就业有

着巨大的拉动作用。2019年 1月底，国家发改委等 10部委联合发布《进一步优化供给推动消费平稳

增长促进形成强大国内市场的实施方案（2019年）》，2019年 4月商务部表示将同相关部门多措并

举，推动我国汽车消费市场健康平稳发展。除广州、深圳外，还有北京、上海等 7个城市/省份实施

限购，对当地的汽车消费产生较大负面影响。 

本次广东省发布《方案》释放积极信号，促进汽车消费示范效应较强，未来或有更多省市放松限购

或出台汽车消费刺激政策，拉动汽车销量增长。 

 5.投资建议。 

从基本面来看，由于国六切换与对国家消费刺激政策的观望，4月汽车市场仍较为低迷。随着国五去

库存接近尾声，刺激消费政策有望逐步出台，推动汽车销量回暖，下半年量价有望回升。 

从市场面来看，目前中信汽车市盈率（TTM）约 22.4倍，市净率（LF）约 1.8倍，处于历史较低位臵，

预计随着车市复苏，下半年同比数据逐渐改善，汽车板块有望迎来估值修复。 

从政策面来看，此前发改委、商务部等多部委表示将促进汽车消费，广东省出台政策刺激汽车消费

释放积极信号，未来或有更多省市跟进，市场面、基本面、政策面三重共振有望带动汽车板块上行，

建议积极配臵。  

整车领域，重点推荐长安汽车（福特及林肯新品周期）、上汽集团（合资自主新品周期）、长城汽

车（SUV与皮卡龙头企业）、比亚迪（新能源乘用车龙头），建议关注广汽集团（日系车表现强势，

广东省整车企业有望受益）、广汇汽车（汽车经销商龙头）。零部件领域，重点推荐华域汽车（估

值低，新能源智能驾驶全面布局）、万里扬（有望受益配套吉利 CVT放量）、拓普集团（估值低，

有望受益特斯拉国产化）、继峰股份（收购整合格拉默前景光明）等。 

 6.风险提示。 

1）政策力度与效果不及预期；2）销量不及预期；3）贸易摩擦升级；4）产品大幅降价。 
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附录图表 1. 报告中提及上市公司估值表 

公司代码 公司简称 评级 股价 市值 每股收益(元/股) 市盈率(x) 
最新每股净

资产 

   (元) (亿元) 2018A 2019E 2018A 2019E (元/股) 

000625.SZ 长安汽车 买入 7.13 342.4 0.14 0.36 50.3 19.8 9.25 

002594.SZ 比亚迪 买入 50.50 1,377.7 1.02 1.69 49.6 29.9 19.29 

600104.SH 上汽集团 买入 24.78 2,895.2 3.08 3.13 8.0 7.9 21.01 

600741.SH 华域汽车 买入 20.46 645.0 2.55 2.39 8.0 8.6 15.10 

603997.SH 继峰股份 买入 7.68 49.1 0.47 0.54 16.2 14.2 2.71 

601633.SH 长城汽车 买入 8.64 788.6 0.57 0.66 15.1 13.1 5.56 

601689.SH 拓普集团 买入 15.56 113.2 1.04 1.14 15.0 13.6 10.08 

002434.SZ 万里扬 买入 6.75 90.5 0.26 0.41 25.7 16.5 4.53 

601238.SH 广汽集团 未有评级 11.09 1,134.9 1.07 1.17 10.4 9.5 7.72 

600297.SH 广汇汽车 未有评级 4.55 372.4 0.40 0.49 11.4 9.3 4.48 

资料来源：万得，中银国际证券 

注：股价截止日 2019.5.28，未有评级公司盈利预测来自万得一致预期 
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披露声明 

 

本报告准确表述了证券分析师的个人观点。该证券分析师声明，本人未在公司内、外部机构兼任有损本人独立性与客

观性的其他职务，没有担任本报告评论的上市公司的董事、监事或高级管理人员；也不拥有与该上市公司有关的任何

财务权益；本报告评论的上市公司或其它第三方都没有或没有承诺向本人提供与本报告有关的任何补偿或其它利益。 

中银国际证券股份有限公司同时声明，将通过公司网站披露本公司授权公众媒体及其他机构刊载或者转发证券研究报

告有关情况。如有投资者于未经授权的公众媒体看到或从其他机构获得本研究报告的，请慎重使用所获得的研究报告，

以防止被误导，中银国际证券股份有限公司不对其报告理解和使用承担任何责任。 

 

评级体系说明 

 

以报告发布日后公司股价/行业指数涨跌幅相对同期相关市场指数的涨跌幅的表现为基准： 

公司投资评级： 

买        入：预计该公司在未来 6个月内超越基准指数 20%以上； 

增        持：预计该公司在未来 6个月内超越基准指数 10%-20%； 

中        性：预计该公司股价在未来 6个月内相对基准指数变动幅度在-10%-10%之间； 

减        持：预计该公司股价在未来 6个月内相对基准指数跌幅在 10%以上； 

未有评级：因无法获取必要的资料或者其他原因，未能给出明确的投资评级。 

 

行业投资评级： 

强于大市：预计该行业指数在未来 6个月内表现强于基准指数； 

中        性：预计该行业指数在未来 6个月内表现基本与基准指数持平； 

弱于大市：预计该行业指数在未来 6个月内表现弱于基准指数。 

未有评级：因无法获取必要的资料或者其他原因，未能给出明确的投资评级。 

 

沪深市场基准指数为沪深 300指数；新三板市场基准指数为三板成指或三板做市指数；香港市场基准指数为恒生指数
或恒生中国企业指数；美股市场基准指数为纳斯达克综合指数或标普 500指数。 

  



 

 

风险提示及免责声明 

本报告由中银国际证券股份有限公司证券分析师撰写并向特定客户发布。 

本报告发布的特定客户包括：1) 基金、保险、QFII、QDII 等能够充分理解证券研究报

告，具备专业信息处理能力的中银国际证券股份有限公司的机构客户；2) 中银国际

证券股份有限公司的证券投资顾问服务团队，其可参考使用本报告。中银国际证券

股份有限公司的证券投资顾问服务团队可能以本报告为基础，整合形成证券投资顾

问服务建议或产品，提供给接受其证券投资顾问服务的客户。 

中银国际证券股份有限公司不以任何方式或渠道向除上述特定客户外的公司个人客

户提供本报告。中银国际证券股份有限公司的个人客户从任何外部渠道获得本报告

的，亦不应直接依据所获得的研究报告作出投资决策；需充分咨询证券投资顾问意

见，独立作出投资决策。中银国际证券股份有限公司不承担由此产生的任何责任及

损失等。 

本报告内含保密信息，仅供收件人使用。阁下作为收件人，不得出于任何目的直接

或间接复制、派发或转发此报告全部或部分内容予任何其他人，或将此报告全部或

部分内容发表。如发现本研究报告被私自刊载或转发的，中银国际证券股份有限公

司将及时采取维权措施，追究有关媒体或者机构的责任。所有本报告内使用的商标、

服务标记及标记均为中银国际证券股份有限公司或其附属及关联公司（统称“中银国

际集团”）的商标、服务标记、注册商标或注册服务标记。 

本报告及其所载的任何信息、材料或内容只提供给阁下作参考之用，并未考虑到任

何特别的投资目的、财务状况或特殊需要，不能成为或被视为出售或购买或认购证

券或其它金融票据的要约或邀请，亦不构成任何合约或承诺的基础。中银国际证券

股份有限公司不能确保本报告中提及的投资产品适合任何特定投资者。本报告的内

容不构成对任何人的投资建议，阁下不会因为收到本报告而成为中银国际集团的客

户。阁下收到或阅读本报告须在承诺购买任何报告中所指之投资产品之前，就该投

资产品的适合性，包括阁下的特殊投资目的、财务状况及其特别需要寻求阁下相关

投资顾问的意见。 

尽管本报告所载资料的来源及观点都是中银国际证券股份有限公司及其证券分析师
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成员及其董事、高管、员工或其他任何个人（包括其关联方）都不能保证它们的准

确性或完整性。除非法律或规则规定必须承担的责任外，中银国际集团任何成员不

对使用本报告的材料而引致的损失负任何责任。本报告对其中所包含的或讨论的信

息或意见的准确性、完整性或公平性不作任何明示或暗示的声明或保证。阁下不应

单纯依靠本报告而取代个人的独立判断。本报告仅反映证券分析师在撰写本报告时

的设想、见解及分析方法。中银国际集团成员可发布其它与本报告所载资料不一致

及有不同结论的报告，亦有可能采取与本报告观点不同的投资策略。为免生疑问，

本报告所载的观点并不代表中银国际集团成员的立场。 

本报告可能附载其它网站的地址或超级链接。对于本报告可能涉及到中银国际集团
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的，纯粹为了阁下的方便及参考，连结网站的内容不构成本报告的任何部份。阁下

须承担浏览这些网站的风险。 

本报告所载的资料、意见及推测仅基于现状，不构成任何保证，可随时更改，毋须

提前通知。本报告不构成投资、法律、会计或税务建议或保证任何投资或策略适用

于阁下个别情况。本报告不能作为阁下私人投资的建议。 

过往的表现不能被视作将来表现的指示或保证，也不能代表或对将来表现做出任何

明示或暗示的保障。本报告所载的资料、意见及预测只是反映证券分析师在本报告
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