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 事件： 

5 月 29 日，国家企业信用信息公示系统显示 5 月 24 日，中国人民银行

设立存款保险基金管理有限责任公司，注册资本 100 亿元，经营范围包括：

进行股权、债权、基金等投资；已发管理存款保险基金有关资产，直接或者

委托收购、经营、管理和处置资产；依法办理存款保险有关业务；资产评估；

国家有关部门批准的其他业务。 

 

点评： 

1、标志着存款保险基金独立化运作 

我国 2014 年公布《存款保险条例》，2015 年建立存款保险制度，存款

保险基金管理由人民银行金融稳定局承担，设立专门账户，分账管理，单独

核算。截至 2018 年末，存款保险基金专户余额为 821.2 亿，未发生支出和

使用。 

目前我国存款保险制度基本特征为：（1）对所有存款类金融机构实行

强制保险；（2）实行限额赔付，赔付限额为 50 万元，超过部分从被保险金

融机构清偿资产中获得补偿；（3）实行风险浮动费率差别机制，人民银行

每半年依照投保机构评级结果确定风险差别费率档次，每 6 个月核定一次适

用费率；（4）存款保险基金运作以安全性为首要原则，主要投资低风险金

融产品；（5）按照存款保险基金管理机构与银行业监督管理机构适当分工、

各有侧重的原则，赋予存款保险早期纠正与风险处置等必要职能，在投保机构

经营出现问题，可能危及存款及存款保险基金安全的情况下，及时采取有效的

风险纠正措施，如要求及时采取补充资本、控制资产业务扩张、控制重大交易

授信、降低杠杆率等。 

存款保险制度实施以来，增强了存款人信心和金融体系稳健性，存款保

险基金已经对 200 余家左右投保机构采取早期纠正措施。国际上曾对各国存

款保险的系统性保护功能进行了检验，发现存款保险有效隔离了银行倒闭的

风险外溢与蔓延。目前，存款保险基金公司成立标志着存款保险基金进入独

立化运作阶段，未来除对投保机构采取早期纠正举措外，还将参与到对问题

机构的风险处置中去。 

 

2、问题金融机构处置是今年金融防风险重点工

作 

随着我国经济进入“新常态”，近两年金融业周期性、体制性、结构性

问题集中显现，银行业经营也出现一定程度分化走势。截至 2019 年一季度

末，我国商业银行不良率贷款率为 1.8%，关注类贷款占比 3%，多数金融 
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机构总体资产质量相对稳定，但农村商业银行不良贷款率达到 4.05%，风险

相对偏高。另一方面，区域性风险集中的问题也开始显现。北京、长三角、

珠三角资产质量相对较好，东北、华北、西北、西南地区资产质量恶化较为

明显。区域经济发展状况差异、资产质量差异直接造成了不同区域银行运行

绩效的差别。从日前包商银行被人民银行接管暴露的问题看，少部分问题金

融机构将是今年金融风险防范的重点工作，也是金融业供给侧结构性改革的

应有之义，未来问题金融机构将逐步向常态化退出迈进。 

 

3、处置问题金融机构需要多措并举 

从已建立存款保险制度的国家和地区的经验看，存款保险机构有可能主

导问题机构的风险处置，多数情况下是先使用存款保险基金支持其他合格的

投保机构对出现问题的投保机构进行“接盘”，收购或者承接其业务、资产、

负债，使存款人的存款转移到其他合格的投保机构，继续得到全面保障。也

可能是存款保险机构先行接管，推动持续运营，再寻求后续退出。结合我国

具体国情，“市场环境公平化、事中监督严格化、退出机制制度化”是发展

方向，我国问题金融机构处置历来政府介入较深，其中既有股权安排的因素，

也有维护地方金融稳定的需要，未来处置问题金融机构仍将需要多措并举的

手段。其一是，目前存款保险基金规模尚小，不足以全额保障较大规模的银

行存款，虽然每年存款保险基金能够获得 300 亿元左右的充实，但如果对于

存量问题机构进行集中处置，基金规模不足；其二是，从国际经验看，存款

保险基金不足以全面控制风险蔓延，对于保险限额也并非一成不变，也存在

提供全额保障的案例，当前包商银行对于个人存款也是全额保障安排；其三，

问题金融机构处置，往往涉及多方利益协调，问题复杂度高，对于问题机构

资产的处理，也未必能够通过完全市场化的手段处理。在我国，往往需要监

管机构、地方政府、托管机构、AMC 等其他市场主体多方参与、多措并举

进行问题化解。 

 

4、风险提示 

宏观经济复苏态势未确认： 

如若宏观经济复苏弱于预期，银行规模增长将受到拖累，重点领域资产

质量将在政策“逆周期”调节下承压，信用成本企稳下降的进程或放缓。 

银行资产质量再度承压： 

消费金融、小微领域坏账周期性波动和内外部市场不确定性因素均可能

致使银行资产质量面临较严峻的考验，银行或为此收紧信用偏好，额外增加

计提，影响到净利润。 
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行业及公司评级体系 

 评级 说明 

行

业

及

公

司

评
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买入 未来 6-12个月的投资收益率领先市场基准指数 15%以上； 

增持 未来 6-12个月的投资收益率领先市场基准指数 5%至 15%； 

中性 未来 6-12个月的投资收益率与市场基准指数的变动幅度相差-5%至 5%； 

减持 未来 6-12个月的投资收益率落后市场基准指数 5%至 15%； 

卖出 未来 6-12个月的投资收益率落后市场基准指数 15%以上； 

无评级 
因无法获取必要的资料，或者公司面临无法预见结果的重大不确定性事件，或者其他原因，致使无法给出明确的

投资评级。 

基准指数说明：A股主板基准为沪深 300 指数；中小盘基准为中小板指；创业板基准为创业板指；新三板基准为新三板指数；港

股基准指数为恒生指数。 
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