
 

敬请参阅最后一页免责声明 -1- 证券研究报告 

2019 年 05 月 31 日 

电气设备行业 
 

风电、光伏管理办法正式出台，行业发展稳中求进 

--《关于 2019 年风电、光伏发电项目建设有关事项的通知》的点评 行业点评 

   
开文明（分析师） 孟可（联系人）  

021-68865582 

kaiwenming@xsdzq.cn 

证书编号：S0280517100002 

mengke@xsdzq.cn 

证书编号：S0280118090006 

 

   
 国建能源局发布 2019 年风电光伏项目建设方案 

2019 年 5 月 30 日，国家能源局发布《关于 2019 年风电、光伏发电项目建设

有关事项的通知》（以下简称《通知》），明确了 2019 年风电、光伏的管理政

策，至此，2019 年国内风电、光伏政策基本发布完毕，整体预期平稳，政策

基调为稳中求进。 

 补贴政策确认，全年装机水平预计维持平稳 

《通知》中正式确认光伏 30 亿补贴用于 2019 年度新增项光伏项目（7.5 亿

用于户用光伏，22.5 亿用于竞价项目）。中性预期下，我们预计全年新增装

机 40-45GW，与 2018 年基本持平。自 2019 年起，需要国家补贴的项目分为

五类（后三类项目均需参与竞价）：（1）光伏扶贫项目，包括已列入国家光

伏扶贫目录和国家下达计划的光伏扶贫项目；（2）户用光伏：业主自建的户

用自然人分布式光伏项目；（3）普通光伏电站：装机容量 6 兆瓦及以上的光

伏电站；（4）工商业分布式光伏发电项目：就地开发、就近利用且单点并网

装机容量小于 6 兆瓦的户用光伏以外的各类分布式光伏发电项目；（5）国家

组织实施的专项工程或示范项目，包括国家明确建设规模的示范省、示范区、

示范城市内的光伏发电项目，以及跨省跨区输电通道配套光伏发电项目等。 

 竞价项目针对 2019 年新建项目 

除光伏扶贫、户用光伏外，其余需要国家补贴的光伏发电项目原则上均由地

方通过竞争配臵方式组织项目、国家通过竞价排序确定补贴名单。相比 4 月

12 日发布的征求意见稿，本次《通知》明确光伏的竞价项目针对 2019 年新

建光伏发电项目，即只有 2019 年新建的需要国家补贴的光伏发电项目（除

光伏扶贫、户用光伏外）才可以参与补贴竞价。根据中电联数据，2019 年

1-4 月，全国新增光伏发电 5.5GW，整体规模不大，且很大一部分为已有指

标的遗留项目（执行 2018 年光伏标杆电价），因此对于未来增量部分影响不

大。另外，对于 2018 年及以前建成的存量无指标项目，政策也明确了将通

过转为平价上网项目、绿证交易等措施逐步解决。 

 国内需求陆续启动，下半年将迎来装机高峰 

《通知》中要求各省（区、市）能源主管部门在竞争性配臵的基础上，于 7

月 1 日前将项目名单上报国家能源局，随后能源局通过竞价排序确定项目清

单。上半年新增装机主要以少量遗留项目的补装并网为主，随着政策的下发，

竞价项目、平价项目将会逐渐启动，半年内将迎来国内装机增长的高峰。 

 重点标的：随着政策的发布，下半年国内需求将陆续启动，新增装机有望

呈环比上升态势。另一方面，制造业技术进步和产业链整合开始进入收获期，

我们看好拥有规模优势和成本优势的龙头企业，推荐中环股份、隆基股份、

通威股份、阳光电源。 

 风险提示：竞价项目实施进度晚于预期、系统成本上升导致项目推迟 

推荐（维持评级） 
  

行业指数走势图 

 
 

相关报告  
《20.76GW 第一批平价项目公布，1-4 月

全社会用电量增速放缓》2019-05-25 

《国内首批平价上网项目公布，全球新能

源步入平价上网时代》2019-05-22 

《4 月光伏组件出口量同比增长 117%，

新能源汽车销量 9.7 万辆》2019-05-18 

《4 月动力电池装机量同比增长 44%，财

政部支持新能源公交车推广》2019-05-12 

《光伏电价政策发布，国网 2019 年Ⅰ批

次用电信息采集设备招标》2019-05-06 
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